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PRESENTACION

La Federacién Iberoamericana del Ombudsman (FIO) cumple nuevamente con su propé-
sito de forjar convivencia social mediante el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de la persona.

En esta nueva propuesta, abordamos la situacién de la violencia de género, que ya raya
en un crimen de lesa humanidad porque no existe un rincén del planeta, y de manera
longitudinal a través de la historia, donde la mujer no haya sido victima de violencia en
cualquiera de sus modalidades.

En diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas emitié la Resolu-
cién 54/134 para designar el 25 de noviembre como el Dia Internacional para la Elimina-
cién de la Violencia contra la Mujer.

A lo largo de la historia, y de consecuentes generaciones a través de los siglos, la desigual-
dad entre hombres y mujeres parece haber sido fundamentada en multiples factores que
inciden en el plano teolégico y moral, pero sin descartar la visién de inferioridad que pare-
ce atribuirse al género por consideraciones biolégicas.

Justificados en cierta o mayor medida por estas visiones, se ha tratado de justificar so-
cialmente el maltrato y la violencia contra la mujer que inicialmente se produjeron en la
intimidad y que han alcanzado la amarga visibilidad de la angustia, la vejacion, el temor, el
dafio fisico y la muerte.

La violencia contra las mujeres es una violacién de los derechos humanos.

Sus efectos no se limitan al dafo fisico o psicoldgico, sino que trascienden hacia la salud
publica, la educacion, la estabilidad social y por ende, al desarrollo econdmico. Aunque hay
hombres que sufren violencia en sus relaciones con su pareja, son las mujeres las que sobre-
llevan el contundente flagelo de la violencia por parte de un esposo o companero, asi como
de la violencia sexual independientemente de quien sea el agresor.

El articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
promulgada en 1994 por las Naciones Unidas, define este crimen como «todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resulta-
do un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica o privada».

No obstante, la violencia de género refiere todo tipo de violencia que vulnere el bienes-
tar —fuere fisico, siquico o de convivencia de una persona—, debido a su identidad de géne-
ro. La agresién se manifiesta con la clara intencién de causar dano, amedrentar, o manipu-
lar a la victima de la violencia.

Se piensa tinicamente en el dano corporal, pero la violencia de género incluye violencia
psicoldgica, violencia sexual, violencia econémica, violencia patrimonial, violencia social.
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Los adelantos tecnoldgicos disenados para facilitar la vida moderna han provocado que
las mujeres enfrenten nuevas formas de violencia, como el acecho, el acoso en linea y los
ataques a las redes sociales o cyberbulling.

Igualmente, todo aquel que presencia un acto de violencia y no lo impide o denuncia,
tiene una responsabilidad vicaria sobre el mismo que lo convierte en cémplice del agresor.

Al ocurrir en la intimidad del hogar o en la privacidad de la relacién consensual, su
efecto pernicioso irradia a los menores que fueren testigos de hechos de violencia. Como
lamentable efecto germinador, estos nifios y nifias desarrollan mayores riesgos de convertir-
se en su etapa adulta, en agresores o victimas.

Incluso el silencio por vergiienza o temor a represalias es igualmente un disuasivo po-
tente para impedir que la victima refiera las situaciones de violencia ante la autoridad
competente o a la ayuda social disponible.

La FIO y las Defensoras y Defensores del Ciudadano que integran nuestra institucién
asumen una responsabilidad atin mayor en las estrategias delineadas para enfrentar este tipo
de delito, ya que datos publicos de varias organizaciones académicas y de derechos huma-
nos detallan que, de los doce paises con la tasa mds alta de feminicidios, cinco son de
América Latina.

Solo superado por cifras en paises en situaciones de conflicto armado o guerra, América
Latina es el lugar més peligroso para las mujeres, segtin ha sefialado la ONU. Las cifras que
registra el organismo refieren que ocho de cada diez agresiones son perpetradas por parejas
o exparejas de la victima. El 23,1% dijo que su maltrato duré mds de diez afios y casi la
mitad de ellas lo soporté entre uno y cinco afios.

Esto nos impone un deber mayor de proteger los derechos humanos de estas victimas,
y asistirles en todo esfuerzo que impida la impunidad del agresor. Debemos ser proactivos
en concertar, ayudar, alentar y propiciar la construccién de politicas publicas que atiendan
este mal de manera directa, afirmativa y concertada.

Somos la voz de alerta para que el fracaso del sistema de justicia en responder de mane-
ra contundente contra este delito, sus causas y contra el agresor no genere una apatia colec-
tiva de que estas muertes no importan y que la impunidad es una norma.

El principal camino para acabar con la violencia de género es la prevencién. Prevenimos
comunicando, ocupando espacios publicos, denunciando el delito, promoviendo la justicia
y la equidad, valorando la perspectiva de género y reeducando aspectos culturales y patriar-
cales.

Seamos la voz de las victimas. La agresién nunca es justificable. El agresor debe respon-
der por su culpa, porque quien recibe la agresion es la victima a socorrer.

Este documento, el cual puede verse como la evolucién de la gestién iniciada con nues-
tro I Informe de Derechos de la Mujer, publicado en el ano 2004, aborda toda la situacién
de manera local, nacional, y regional, con la amplia participacién de las Defensorias, como
frente moral de denuncia, respuesta y accion.

La solucién para prevenir la violencia de género estd en nosotros. Al acercarse el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, este XVII Informe sobre
Derechos Humanos centrado en la Violencia de Género es un mapa de ruta para gestar la
proteccion que merecen las victimas.

Como presidenta, puedo reafirmar que la proteccion de los derechos de la mujer, su
integridad y sus oportunidades de desarrollo, siempre serdn prioridad en nuestra agenda de
trabajo.

Iris Miriam Ruiz Class

Presidenta de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman
y Procuradora del Ciudadano de Puerto Rico



INTRODUCCION

1. Este XVII Informe sobre Derechos Humanos de la Federacién Iberoamericana del Om-
budsman, relativo a la violencia de género, tiene, como hemos sefialado en ocasiones ante-
riores, un doble objetivo, interno y externo. En primer lugar, refuerza los lazos de unién
entre los miembros de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en los apartados a),
g) y h) de su Estatuto’. En segundo lugar, cristaliza, nuevamente, la vocacién de esta orga-
nizacién de servicio al progreso de la region, desde el entendimiento de que poco puede
avanzarse sin la previa reflexién compartida sobre la situacién, juridica y fictica, de los
Derechos Humanos, y en especial de las debilidades en su proteccién y de las vias més
adecuadas para superarlas®. S6lo desde el conocimiento de la realidad esta podrd cambiarse
y sigue siendo valida la cldsica propuesta ilustrada que confiaba encontrar las mejores solu-
ciones tras el didlogo, publico, plural y abierto, sobre las distintas alternativas posibles.
Con este XVII Informe, la Federacién da nuevos pasos en su consolidacién como orga-
nismo a tener en cuenta en la pequena pero cada vez mds importante comunidad interna-
cional de los Derechos Humanos. Frente a la l6gica de lo econdémico, en este dmbito no
debe existir competencia sino cooperacién (y quizds también, a medio plazo, coordina-
cién). Al menos desde la importante Observacion General nim. 10, del Comité de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales, sobre La funcion de las instituciones nacionales de
derechos humanos en la proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, las Defenso-
rias deben integrarse, con respeto al dmbito propio de otras instancias pero también con
voz propia, en los sistemas internacionales y regionales que tienen por norte la garantia
progresiva (en sus facetas de respetar, proteger y cumplir) de los Derechos Humanos. Re-
cuérdese que, en términos de la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas de
8 de marzo de 1999 (y es aceptado undnimemente en la doctrina cientifica), son los Esta-
dos quienes tienen la «responsabilidad primordial» de hacer efectivos los Derechos Huma-
nos a nivel social, econémico, politico y juridico, constituyendo «el Derecho interno [...] el
marco juridico en el cual se deben materializar y ejercer los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales y en el cual deben llevarse a cabo todas las actividades [...] para su
promocidn, proteccion y realizacién efectivar. Siendo ello asi, parece légico que los orga-
nismos nacionales ¢ internacionales de proteccion colaboren entre si de forma creciente (la

! Sefalan tales apartados que son objetivos de la FIO, respectivamente, «Estrechar los lazos de coopera-

cién entre los Ombudsman de Iberoamérica, Espafa, Portugal y Andorra»; «Realizar programas conjuntos de
trabajo tendentes al fortalecimiento y modernizacién de las instituciones miembros de la Federacion» y «Pro-
mover estudios e investigaciones sobre aspectos de su competencia, con la finalidad de apoyar el fortalecimien-
to del Estado de Derecho, el régimen democrdtico y la convivencia pacifica entre los pueblos».

> Elarticulo 7 ¢) del Estatuto de la FIO sefiala como objetivo de la misma «Fomentar, ampliar y fortale-
cer la cultura de los Derechos Humanos en los paises cuyos Ombudsman formen parte de la FIO». Por su
parte, el apartado ¢) del mismo precepto establece el objetivo de «Denunciar ante la opinién publica interna-
cional las violaciones a los Derechos Humanos que, por su gravedad, asi lo ameriten». Como después precisa-
remos, en este Informe hay mucho de denuncia.
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globalizacién no ha de ser sélo econdmica), pues su finalidad Gltima es la misma; no hay
Derechos Humanos nacionales e internacionales sino un sistema tnico de Derechos Hu-
manos que cuenta con garantias nacionales (primero) e internacionales (subsidiarias y
complementarias de las anteriores). En esta linea, una via novedosa que va abriéndose ca-
mino en el Sistema de Naciones, es la presentacion de Informes paralelos a los guberna-
mentales en los Comités derivados de tratados internacionales sobre Derechos Humanos.
La Federaci6n estd en condiciones de aportar su experiencia al respecto de forma inmedia-
ta, y asi se deduce de las vias abiertas de colaboracién con diversas instituciones® y de los
proyectos en marcha, muchos de ellos bajo la asistencia técnica del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica.

El trabajo que el lector tiene en su manos es una buena muestra de que van dindose
pasos importantes en la cooperacion entre nuestra institucion, ya con mds de veinte afios
de vida, y las mds asentadas instituciones internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos. Las alianzas estratégicas entre la Federacion y los organismos que persiguen fi-
nes similares®, aunque, obviamente, de formas distintas, debe mantenerse en futuros Infor-
mes e incluso extenderse a nuevos 4mbitos’.

No puede olvidarse, por otra parte, la obligacién internacional de cooperacién, anun-
ciada ya en 1966 por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, que establece la obligacién, juridicamente exigible, de los Estados Partes de adoptar
«medidas [...] mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente eco-
némicas y técnicas». El Defensor del Pueblo de Espafia® aporta, con el apoyo a este Infor-
me, su grano de arena al cumplimiento del deber de asistencia y cooperacién internacional,
dirigida en tltima instancia al mejor cumplimiento de los Derechos Humanos.

El XVII Informe, como los anteriores es, entre otras cosas, un trabajo de investigacion;
después diremos algo sobre la metodologia utilizada, que no es distinta a la propia de las
ciencias sociales. La Federacién sigue apostando por la conveniencia de contar con el apoyo
de centros especializados en el estudio y la investigacién, habiendo elegido, por décimo

séptima ocasion, a la Universidad de Alcald para ello’. Desde que en 2003 el Presidente

> Vid., por ejemplo, la carta de entendimiento entre la FIO, el PRADPI y la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de no-
viembre de 2006, el convenio entre la Secretarfa General Iberoamericana y la FIO, de junio de 2007, o el
Convenio entre la FIO y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de abril de 2010, as{ como las apor-
taciones de representantes de las Instituciones citadas y de otras en la obra £/ Ombudsman en el sistema interna-
cional de derechos humanos: contribuciones al debate, Dykinson, Madrid, 2008.

* Aqui habrfa que incluir no sélo las instituciones especificamente destinadas a la proteccién de los De-
rechos Humanos sino también otras que bien podrian reorientar sus fines en la misma direccién, como el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y; a nivel latinoamericano, el Banco Interamericano de Desa-
rrollo o la Secretarfa General Iberoamericana, que cuenta entre sus funciones «incentivar y apoyar [...] las acti-
vidades de asociaciones de cardcter iberoamericano en los émbitos profesional, académico e institucional».

5 Vid. al respecto las reflexiones de un nutrido grupo de expertos, vertidas primero en el seminario con-
vocado por la AECID en febrero de 2006 y publicadas después como Las Defensorias del Pueblo, un puente
entre la ciudadania y el Estaco en América Latina, Trama, Madrid, 2006.

¢ Agradecemos al Defensor del Pueblo en funciones, Francisco Ferndndez Marugdn, asi como a su Jefa
de Relaciones Internacionales, Carmen Comas-Mata y al Secretario General de la Institucién, José Manuel
Sdnchez Saudinds, sus buenos oficios para garantizar la continuidad del Programa y la permanente colabora-
cién del mismo con el Defensor del Pueblo de Espana.

7 No es ésta la tinica actividad de la Universidad de Alcald en colaboracién con la FIO, como fruto del
Convenio de cooperacion entre ambas Instituciones, suscrito en 2002. A ella se suman, entre otras, la gestién
de la web hetps://pradpi.es, que incluye informacién actualizada sobre las Defensorfas, un amplio gestor docu-
mental (cercano a las 3.000 referencias), numerosas publicaciones sobre la figura del Ombudsman y sobre te-
mas de interés para este y un Diccionario de Derechos Humanos. Asimismo, la Universidad de Alcald mantie-
ne desde hace afios un ambicioso plan de formacién continua, adecuado a las necesidades de los funcionarios
de las Defensorfas del Pueblo iberoamericanas, del que forman parte, de momento, 25 cursos monogréficos o7
line, de ocho semanas de duracién cada uno, una Maestria, més generalista, también o7 /ine, de dos afios de
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Eduardo Mondino abanderé la decisién (proseguida por sus sucesores Germdn Munda-
rain, Enrique Mugica, Omar Cabezas, Beatriz Merino, Anselmo Sella, Radl Plascencia,
Manuel Péez, Jorge Otdlora, José de Faria y e Iris Miriam Ruiz), hecha suya por el conjun-
to de la Federacion, de elaborar una serie de Informes anuales sobre Derechos Humanos,
se quiso ir més alld de la mera agregacion de relatos de las experiencias particulares de cada
Defensorfa. Se consideré entonces que debia realizarse una aproximacion sistemdtica al
tema escogido en cada ocasién, conforme a un objeto y método comuin y, a la vez, aprove-
char la oportunidad del trabajo colectivo para cubrir una laguna evidente: la falta de estu-
dios de dmbito netamente iberoamericano sobre Derechos Humanos; de ahi los capitulos
de cada Informe destinados a exponer el panorama internacional y nacional en la materia.
También se crey6 necesario dar todavia un paso mds y construir una auténtica compara-
cién que sintetizara los elementos comunes a los ordenamientos nacionales y la actuacién
de las Defensorias. Sin duda, todas estas tareas (recopilacién de datos, exposicion sistemd-
tica de los mismos, andlisis y sintesis) son cientificas y de ahi la colaboracién de la Univer-
sidad®, personalizada en el Director del Informe, quien disefi6 su estructura (con una deta-
llada relacion de materias) y el plan de trabajo (incluyendo amplias indicaciones de estilo y
método) y coordiné todas las contribuciones’.

2. El tema escogido por el Consejo Rector de la Federacién en febrero de 2019 para este
XVII Informe, hecho suyo por el Programa Regional de Apoyo a las Defensorfas del Pueblo
de Iberoamérica, insiste en la linea de trabajo prioritaria para la FIO, esto e, la proteccién de
los Derechos Humanos de las personas en situacion de vulnerabilidad, en esta ocasién las
victimas de violencia de género. No es necesario insistir en este lugar en la importancia del
décimo séptimo tema escogido por la Federacién. Para constatar dicha importancia basta
ademds leer la presentacion de la Presidenta y el capitulo IIT del Informe, donde se da cum-
plida cuenta de la persistente gravedad del problema de la violencia de género.

3. A esta Introduccién corresponde realizar algunas breves precisiones sobre el punto de
vista adoptado y sobre la determinacién del objeto de nuestro andlisis. Una vez mds, el
Informe es, como reza el titulo de la serie, sobre Derechos Humanos. Por ello, el andlisis de la
temdtica de la violencia de género se realiza desde esta perspectiva primordial, teniendo en
cuenta, en todo caso, que las Defensorfas no sélo prestan atencion a los derechos, en el
sentido estricto del término (derechos subjetivos o intereses individuales justiciables), sino
también a los mandatos a los poderes publicos que, aunque no se configuran como dere-
chos propiamente dichos, se encuentran también al servicio de la dignidad de la persona
(cardcter objetivo de los derechos). La linea de separacién entre lo subjetivo y lo objetivo
resulta muchas veces discutible y la decision al respecto tiene indudables connotaciones
valorativas e importantes consecuencias prdcticas. Por ejemplo, entender las obligaciones
estatales de prevencién de la violencia de género como derechos exigibles por sus titulares
o como mandatos objetivos de actuacién implica previas tomas de postura y conduce a
formas de actuar l6gicamente distintas. En todo caso, es claro que los cuatro ejes que se van

duracién, sobre «Derechos humanos, Estado de Derecho y Democracia en Iberoamérican, asi como congresos,
seminarios y talleres presenciales, de periodicidad variable.

8 Toda colaboracién implica el mutuo respeto al dmbito propio de cada cual. Ciertamente, las Defenso-
rias pueden legitimamente realizar estudios e investigaciones (y, de hecho, asi lo hacen con cierta habitualidad),
pero no es esta su principal funcién. Por su parte, la Universidad carece del conocimiento de las Defensorfas
sobre la problemdtica real de los Derechos Humanos y este conocimiento resulta indispensable para acometer
cualquier andlisis cientificamente serio en este campo.

?  Como corresponde a una institucién que tiene por norte el respeto a la libertad docente e investigado-
ra de sus miembros, la Universidad de Alcald se limité a proponer al Director del Informe, dejando a éste plena
autonomia para realizar su funcién.
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consolidando internacionalmente en el andlisis de la materia (prevencién, atencién, san-
cién y reparacion, con la meta final de la erradicacién de la violencia de género) son juridi-
camente exigibles (no son meras politicas publicas), y que las leyes mds recientes o de se-
gunda generacién avanzan en esta direccién, desde un enfoque mds amplio y preciso, léase
de proteccién integral e incluyendo responsabilidades concretas, especialmente por omi-
sién, de los distintos poderes publicos.

La exacta determinacién del concepto «violencia de género» no fue fécil, y el director de
este Informe, tras el pertinente debate con los colaboradores, prefiri6 dejar una cierta flexi-
bilidad a los mismos, en detrimento de una total homogeneidad temdtica. Las leyes nacio-
nales utilizan @érminos divergentes, y tampoco hay una norma internacional clara a este
respecto y que resulte vinculante para todos los paises miembros de la FIO. A este respecto,
se ha optado mds bien por una linea intermedia a la hora de definir la violencia de género:
no toda la violencia ejercida contra la mujer pero algo més que la violencia doméstica o
procedente de la pareja o expareja, en un sentido sustancialmente similar al concepto del
articulo 3 del Convenio del Consejo de Europa (llamado de Estambul) de 2011.

No hay derechos sin obligaciones y la actuacién tipica del Ombudsman radica en el
control (mds persuasivo que coactivo, como es sabido) del poder publico. Tras la exposicién
del marco juridico general e institucional, se describe la normativa aplicable en Iberoamé-
rica sobre la materia. La exposicién de todo este panorama pone en evidencia el cardcter
exigible del derecho a la proteccién frente a la violencia de género, como decfamos, sea en
forma de tipicos derechos subjetivos, sea en forma de meras obligaciones objetivas. La
configuracién de derechos de prestacion, en el sentido amplio del término, como auténti-
cos derechos ocupa en nuestro andlisis un lugar primordial.

Por Gltimo, como también es habitual en la FIO, hace especial hincapié en la problemd-
tica de las garantias, incluyendo una apuesta por la eficacia de procedimientos de control,
tanto en la via administrativa como judicial, sin olvidar la importancia de las labores de pro-
mocidn, en coordinacién con la sociedad civil. Una vez mas, la FIO hace suyo el cldsico
aserto de que no hay derechos propiamente dichos sin garantias eficaces de los mismos.

4. En la elaboracién del Informe se ha seguido un planteamiento idéntico al propio de los
dieciséis anteriores: comenzar con la descripcién sistematizada de las normas juridicas vi-
gentes, partiendo de la creencia de que el Derecho es el marco obligado, para bien o para
mal, y el instrumento principal de actuacién de las Defensorias, lo que evidentemente no
implica que deba esperarse sélo de él, ni mucho menos, la satisfaccién de todas las deman-
das de proteccién de frente a la violencia de género: la inaplicacién de las leyes de recono-
cimiento de derechos y de mandatos de actuacién a los poderes publicos (muchos paises
cuentan con buenas leyes, en su mayoria recientes) resulta casi estructural en muchos de
nuestros paises y es este uno més de los muchos dmbitos del Derecho donde mds llamativa
resulta la distorsion entre norma y realidad.

La Federacién debe insistir en los motivos de esta primera eleccién metodoldgica, que
no resulta habitual en la panordmica clisica, caracteristica de los Informes sobre Derechos
Humanos elaborados por las organizaciones no gubernamentales. A diferencia de estas
(que cumplen, desde luego una funcién importantisima), las Defensorias son entidades de
naturaleza puablica, de amplia legitimacién democrética (nombradas normalmente por el
Parlamento en un procedimiento publico y con participacion de las minorfas), creadas y
regidas por el Derecho publico y que se dirigen directamente a garantizar (a veces en cola-
boracién, a veces en conflicto) los Derechos Humanos frente a sus principales destinatarios,
los poderes publicos, y en especial frente al Ejecutivo’. En un Estado de Derecho (todos

10 Para una panordmica, vid. la obra colectiva Defensorias del Pueblo en Iberoamérica, Thomson-Aranzadi,
Cizur Menor, 2008.
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los paises miembros de la FIO lo son), ello implica que las criticas y propuestas de actua-
cién que las Defensorfas formulen van a tomar como marco de referencia las normas juri-
dicas, incluyendo, naturalmente, sus omisiones y su aplicacién. Hay que precaverse frente
a la moda de situar el estudio de las politicas publicas en el centro del andlisis de los Dere-
chos Humanos (perspectiva sin duda ttil para otros objetivos), pues puede acabar diluyen-
do el componente obligacional de los mismos. Los Derechos Humanos son, ante todo,
normas exigibles y cualquier otro planteamiento nos desviaria de la cuestién fundamental.

Desde la perspectiva sefialada, se comienza exponiendo la normativa internacional uni-
versal, latinoamericana y europea (capitulo I) y nacional (capitulo II) relativa a la lucha
contra la violencia de género. Los andlisis internacional y nacional se complementan de
forma reciproca, pero dindose prioridad metodolégica al segundo de ellos, que es el dmbi-
to natural de actuacién de las Defensorias; asi por ejemplo, la sistematizacién temdtica se
hizo a partir del Derecho nacional y no del internacional .

Evidentemente, la exposicién no es sdlo la exposicion de las normas sino también de su
contexto historico y social, sin perder de vista el dato de su aplicacion efectiva, llamédndose
la atencién, en caso necesario, sobre los supuestos més evidentes de distorsion entre norma
y realidad. El obligado seguimiento de un esquema comuin, ademds de facilitar la posterior
sintesis comparativa, pone de manifiesto las carencias del Derecho en determinados paises.
Téngase en cuenta que, en esta materia, como en todas las que exigen una actuacién posi-
tiva de los poderes puablicos, tan importante es lo regulado como lo no regulado.

A continuacién, en el capitulo III se da cuenta de las actuaciones mds significativas de
las Defensorias relacionadas con el marco juridico expuesto en el capitulo II. La exposicién
da cuenta especialmente de lo realizado en los dltimos afios, con la fecha de cierre de me-
diados de 2019.

Los apartados correspondientes a cada pais han sido redactados por funcionarios de las
Defensorias nacionales respectivas, designados en cada caso por el titular de la Institucién.
Los colaboradores siguieron de forma continuada las indicaciones de método y contenido
remitidas por el Director del Informe. Gracias a Internet, la comunicacién entre colabora-
dores y Director fue permanente, lo que permiti6 el intercambio reciproco de sugerencias,
que sin duda contribuy6 a mejorar el resultado final del trabajo colectivo.

El tono empleado en los capitulos I, II y IIT del Informe es predominantemente descriptivo
o expositivo. La Federacién considera, en la linea de los Informes que anualmente sus miem-
bros presentan a sus respectivos Parlamentos, que la valoracién y critica de la realidad y la
propuesta de alternativas s6lo pueden llegar, en su caso, tras el conocimiento exhaustivo y libre
de prejuicios de dicha realidad. Esta opcién metodoldgica no implica, ni mucho menos, la
aceptacion de lo existente ni la dejacion del deber de las Defensorfas de alertar sobre las vulne-
raciones, mds 0 menos graves, mas o menos frecuentes, a los Derechos Humanos. No hay
critica mds contundente que la exposicién de los datos de la realidad. Asi, en el capitulo II, el
senalamiento de las carencias de la legislacién o de su ineficacia implica ya una denuncia evi-
dente. También en el capitulo IT se da cuenta de criticas a la legislacién que gozan de un respal-
do importante, socialmente asentado o procedente de instituciones de prestigio reconocido'?.

""" No fue preciso forzar demasiado las categorias tipicas del Derecho internacional: una nueva muestra de

la posibilidad (y la necesidad) de avanzar en la construccién de una dogmdtica de los Derechos Humanos que
dé cuenta conjuntamente de lo nacional y lo internacional.

12 Téngase en cuenta que el capitulo II se integra de colaboraciones de funcionarios designados por sus
respectivas Instituciones pero que no han sido aprobadas oficialmente por estas. Si cada funcionario, que par-
ticipa en el Informe en nombre de su Institucion, fuera mucho mds alld de lo descriptivo, serfa aconsejable el
respaldo explicito del titular de su Institucion, lo que harfa imposible el cumplimiento de los plazos estableci-
dos. La referencia a criticas externas evita estos problemas y sirve mejor a la finalidad de evitar un tratamiento
totalmente aséptico de la legislacién nacional. Ademds, en principio, gozardn de mayor legitimidad las opinio-
nes de instituciones de prestigio que las emitidas por una sola persona.
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En el capitulo III se exponen las actuaciones de las Defensorfas en materia de proteccién
frente a la violencia de género, siendo evidente que todas ellas implican por si solas una critica,
explicita o implicita, a los poderes ptiblicos de sus respectivos paises (si la Defensorfa acttia es
porque algo va mal); en este capitulo, por tanto, lo que se ofrece es, si se quiere, una exposicion
o descripcién de la critica. Por obvias razones de respeto institucional (también para agilizar la
elaboracién de este Informe) no se solicit a las Defensorias que introdujeran criticas a su legis-
lacién o propuestas institucionales no realizadas con anterioridad. El Informe se limita asi a
reflejar lo realizado, por considerar que la Federacion debe respetar, como es obvio, el émbito
propio de actuacién de sus miembros. Quien, desde una arcaica desconfianza en las institucio-
nes, siga creyendo que la actuacién de las Defensorfas resulta poco efectiva, que se asome a las
pdginas de este Informe y se percatard de lo contrario.

Los capitulos II y III concluyen con una sintesis comparada de los respectivos panora-
mas nacionales. Creemos que la comparacién, fruto del intercambio de experiencias y del
didlogo sobre las soluciones adoptadas ante los mismos desafios, es la base para el progreso
comun, en la linea de los objetivos fundacionales de la Federacion. Precisamente es a partir
de este didlogo como se formulan las Recomendaciones del Informe.

Por tltimo, en vez de incluir un voluminoso anexo con la documentacién mds impor-
tante, se ha optado por la referencia a las pdginas web de mayor interés, lo que en muchos
casos tiene el valor anadido de facilitar la constante actualizacién y ampliacién de la infor-
macién; por obvias razones de espacio, las aportaciones contenidas en los capitulos I, IT y
I1I se limitan a lo esencial, sin entrar demasiado en la exposicién de los detalles. Cuando los
colaboradores lo consideraron conveniente, las citas a paginas web y a documentos relevan-
tes figuran en las notas a pie de pdgina y, en su caso, también al final de cada apartado de
los capitulos I, IT y II1.

5. Como en afos anteriores, el propésito de este XVII Informe va mucho mis alld de lo
meramente informativo (descripcién de la normativa aplicable y de la actuacién de las
Defensorias) o de lo estrictamente académico (sistematizacién de la informacién, metodo-
logia adecuada y sintesis comparada). Es mds: su finalidad principal es, ante todo, contri-
buir a modificar una realidad considerada (con distintos grados de intensidad, como es
obvio) por todos los miembros de la Federacién como necesitada de importante mejoria.
De ahi la trascendencia del capitulo final (Recomendaciones a los Estados), que sintetiza
los anhelos de las Defensorias que componen la Federacién, dando voz y forma a las de-
mandas y necesidades de un amplio nimero de personas con carencias habitacionales, cuya
realidad inmediata bien conocen, gracias a su esfuerzo cotidiano en la resolucién de proble-
mas, mds 0 menos acuciantes, mds 0 menos graves, pero siempre con nombres y apellidos
concretos.

El procedimiento de elaboracién de las recomendaciones, que sigue la pauta marcada
en los Informes anteriores, en una suerte de costumbre administrativa de la Federacién, ha
sido atin més participativo que el seguido en los capitulos anteriores, al abrirse eficazmente,
en este solo capitulo final, a la intervencién de instituciones ajenas a la Federacién. Sobre
una version preliminar, elaborada por el Director del Informe a partir de los estindares
internacionales™ y de la experiencia de las mismas Defensorfas'¥, los colaboradores nacio-
nales del Informe y un equipo de once expertos de alto nivel realizaron comentarios y su-
gerencias, que fueron incorporados por el Director a un segundo borrador. Tras afiadir, en

'3 Téngase en cuenta que varias de las recomendaciones que se incluyen corresponden a obligaciones inter-
nacionales asumidas por buena parte de los Estados, cuestion esta no detallada en el texto aprobado por la FIO,
por no hacerlo demasiado farragoso y por encontrarse en dependencia de las ratificaciones correspondientes.

4 Agradecemos especialmente el apoyo de Julia Herndndez Valles, coordinadora de la Red de Defensorfas
de las Mujeres de la FIO, y de Marfa Dolores Ferndndez Galifio, Valedora do Pobo de Galicia.
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la medida de lo posible, las sugerencias de los propios titulares de las Defensorias (en espe-
cial de Brasil, El Salvador, Espafia, Perti y Uruguay), un tercer texto fue finalmente aproba-
do por asentimiento del Comité Directivo de la Federacién.

Aunque las recomendaciones hablan por si solas, quizds no estén de mds unas breves
palabras sobre su filosofia subyacente. Se trata de recomendaciones a los Estados, pues se
confia en estos la mayor responsabilidad en la transformacién del actual estado de cosas y
no se considerd conveniente, a la vista de la naturaleza de la Federacién, dirigirlas a institu-
ciones privadas o de orden internacional. Dentro del Estado, las recomendaciones se diri-
gen especialmente a los poderes legislativo y ejecutivo, dada la tradicional inhibicién de las
Defensorias en el dmbito propio del poder judicial. La ordenacién de las recomendaciones
se realiza, con ligeras variaciones, segtin los temas abordados en los capitulos anteriores, y
en relacién a cada una de aquellas habrd de determinarse a qué érgano se dirigen, lo que
puede variar ligeramente de un pais a otro. En todo caso, se trata, como resulta inevitable,
de recomendaciones en cierto modo genéricas, pues no se dirigen a ningtin Estado en
particular. Desde luego, no resultan vinculantes para los miembros de la Federacién (esta
carece de potestades de esa indole), pero cabe esperar que operen como fuente de inspira-
ci6én de sus futuras actuaciones en la materia. Cada Defensoria sabrd el modo de concretar
algo mds su contenido y alcance, de cara a los poderes publicos de sus respectivos paises.

Siguiendo la ténica habitual de actuacién de las Defensorias, se ha pretendido elaborar
un catdlogo realista y, en la medida de lo posible (por cuanto se dirigen a Estados a veces
muy distintos), también concreto de recomendaciones, a medio camino entre la utopia
inalcanzable y el posibilismo de cortos vuelos. La Federacién considera que resulta posible
cumplir estas recomendaciones y, de hecho, buena parte de ellas resultan innecesarias por
haberse cumplido ya en varios Estados; de ahi el empleo, al comienzo, de la férmula «en
aquellos casos en que no hayan adoptado medidas equivalentes».

Con sinceridad creemos que el texto (cuya legitimidad politica es indudable, al contar con
el apoyo de veinte Instituciones nacionales de designacién parlamentaria) finalmente aproba-
do, y que cierra las pdginas de este Informe, puede ser util para el trabajo cotidiano de otras
Instituciones, pablicas o privadas, relacionadas con la lucha contra la violencia de género.

Por tltimo, llamamos la atencién sobre dos puntos de esencial importancia para la vida
de la Federacién: en primer lugar, la configuracién progresiva de una suerte de cuerpo
doctrinal propio, dada la interseccién material entre los diecisiete Informes realizados hasta
ahora, que se traduce en concretas referencias, en las recomendaciones de este XVI/ I;fforme
a las realizadas en los anteriores, en una buena muestra de la unidad caracteristica de lo que
viene denomindndose el sistema de los derechos y de la coherencia en el actuar de la Fede-
racién. En segundo lugar, insistiendo en la linea de Informes anteriores, debemos recordar
la conveniencia de avanzar en la difusién del Informe, a nivel nacional e internacional,
contando para ello, como no podia ser de otra manera, con la activa colaboracién de los
miembros de la Federacién y de las instituciones internacionales que comparten, directa o
indirectamente, los mismos objetivos. Al igual que sucede con los Informes que anualmen-
te las Defensorfas presentan en sus respectivos Parlamentos, el seguimiento de las recomen-
daciones dependerd de su intrinseca bondad pero también, y quizds sobre todo (en una
sociedad dominada por los medios de comunicacién), de nuestra capacidad para dar a
conocerlas en los lugares oportunos.
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1. DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones
y Mecanismos de proteccién; 1.3. Datos y planes. 2. DERECHOS DE
LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. 3. OBLI-
GACIONES DE LOS ESTADOS: 3.1. Obligaciones generales; 3.2.
Obligaciones particulares. 4. GARANTIAS JUDICIALES. 5. TUTE-
LA ANTIDISCRIMINATORIA. 6. FUENTES EN INTERNET.

1. INTRODUCCION

La expresién violencia de género es la utilizada en el presente informe,
frente a otros términos menos precisos (violencia contra las mujeres)
o claramente distorsionadores, como el de violencia doméstica. Y la
cuestién no es baladi 0 meramente terminolégica, sino que tiene im-
portantes implicaciones.

La violencia doméstica es un tipo de violencia que se ejerce en el
seno las relaciones familiares, de convivencia o similares, que generan
relaciones de superioridad-subordinacién; incluye todo tipo de suje-
tos (no sélo a las mujeres) y tiene a la familia en si misma, como ins-
titucién constitucionalmente reconocida, o a los miembros mas débi-
les o especialmente vulnerables del grupo como objeto de proteccion.
Por el contrario, la violencia de género es un tipo de violencia que se
ejerce especificamente contra las mujeres como consecuencia de una
situacién histérica de discriminacién. Su origen no es una cuestién
biolégica o de sexo, ni una cuestion doméstica o familiar, sino una
estructura social de naturaleza patriarcal que alimentan estereotipos
diferenciados en funcién del sexo y consolidan una situacién de
subordinacién de las mujeres. No es un asunto particular o privado,

* Abreviaturas: CAT: Comité contra la Tortura; CEDAW: Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979; Comité
CEDAW: Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer; CPI: Corte Penal Internacional; CSW: Comisién
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer; DEVAW: Declaracién sobre la Elimi-
nacién de la Violencia contra la Mujer, 1993; DUDH: Declaracién Universal de
Derechos Humanos; PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
ONU: Organizacién de las Naciones Unidas; ONG: Organizacién no Guberna-
mental; OMS: Organizacién Mundial de la Salud (también WHO, en sus siglas en
ingles); UNCHR: Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas; UNSTATS:
United Nations Statistics Division.

Definicién de

violencia de género



24 XVII Informe sobre Derechos Humanos: Violencia de género

ni es una violencia circunstancial o neutra, sino que tiene caricter
instrumental: es un medio—tradicionalmente eficaz- de consolidar la
posicion de supremacia y dominio del varén sobre la mujer; se em-
plea como estrategia de dominacion y tiende a mantener un orden de
valores.

En definitiva, la utilizacién de la expresién violencia de género
supone una toma de postura acerca del concepto (fenémeno social y
no privado), del origen y las causas de la violencia (no biolégicas, no
individuales, no contextuales; sino sociales o culturales, estructurales:
conectadas con la discriminacion estructural que sufren las mujeres,
con la ancestral desigualdad en la distribucién de roles, con una es-
tructura social atin basada en el dominio patriarcal) y de su cardcter
instrumental respecto a la discriminacién de las mujeres. Esta es, co-
mo a continuacién se expondrd, la concepcién que se desprende de
forma inequivoca de los instrumentos internacionales, incluso aun-
que en ellos se emplee la expresién violencia contra las mujeres'.

El uso de la expresién violencia de género es reciente, como lo es
el reconocimiento de la realidad de su existencia. Un reconocimien-
to que se produjo inicialmente a nivel internacional, gracias al es-
fuerzo denodado de grupos de mujeres de diferentes paises que pu-
sieron en la agenda internacional los derechos de las mujeres como
uno de los grandes retos de la democracia moderna y del desarrollo
humano?.

Es en el dmbito internacional, y muy especialmente por parte de
la Asamblea General de Naciones Unidas, donde se ha definido el
concepto de violencia de género (ofreciendo un marco conceptual
comun para los Estados)?, se han consagrado los derechos de las mu-
jeres como derechos humanos universales, se ha afirmado que la vio-
lencia de género constituye una violacién de los derechos humanos?,
que incumbe a todos los Estados e impide el logro de los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz’, y se han disefado estrategias y planes de
actuacion a nivel global, estableciendo obligaciones y recomendacio-
nes a los Estados partes relativas tanto al desarrollo de sistemas nor-
mativos de prevencién y lucha contra la violencia de género, como a
la proteccién de las victimas y a la salvaguarda real de su vida e inte-
gridad. Todo lo cual ha incidido de forma decisiva en el posterior di-
sefio de politicas, normas y estrategias de actuacién a nivel nacional,
que suelen invocar los instrumentos internacionales®.

' Vid. infra 1.1.

2 Asilo reconoce la Asamblea General de Naciones Unidas en el Predmbulo de
la DEVAW en 1993: «observando con satisfaccién la funcién desempefiada por los
movimientos en pro de la mujer para que se preste mds atencién a la naturaleza,
gravedad y magnitud del problema de la violencia contra la mujer»

3 Clave en dicha definicién serdn los articulos 1y 2 de la DEVAW vy la Plata-
forma de Accién de Beijing 1995, punto 113.

4 DEVAW 1993.

> Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, de Beijing 1995, Plataforma de
Accién, pdrr. 112.

¢ Plataforma de Accién Beijing, parr. 25: Tras mencionar los principales hitos
a nivel internacional, afirma: «Se ha avanzado considerablemente en el logro de la
igualdad entre mujeres y hombres. Muchos gobiernos han promulgado leyes que
fomentan la igualdad entre mujeres y hombres y han establecido mecanismos nacio-
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1.1. Marco juridico general

Hasta muy avanzado el siglo xx no se encuentra ninguna referencia
significativa a la violencia fe género en los textos internacionales. Sélo
a partir del afo 1975, proclamado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas Afo Internacional de la Mujer, comenzaron a in-
cluirse los asuntos relativos a la mujer en el programa de la ONU. El
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) fue una
iniciativa de alcance mundial tendente a examinar la condicién y los
derechos de la mujer y a colocar a ésta en puestos de adopcién de
decisiones en todos los niveles.

No existe un instrumento universal vinculante para todos los Es-
tados especificamente dirigido a combatir la violencia de género o
que prohiba la violencia contra las mujeres. Sin embargo, los Tratados
sobre derechos humanos han sido reinterpretados, incorporando
nuevas dimensiones a la estructura clésica de los derechos humanos,
de donde se derivan nuevas formas de exigencia de responsabilidad a
los Estados en la lucha contra la violencia de género, como examina-
remos mads adelante.

En el plano internacional universal, el instrumento juridico mds
importante en materia de violencia de género es la Convencién Inter-
nacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW), aprobada undnimemente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
19797, que codifica por primera vez obligaciones dirigidas a los Esta-
dos Parte para combatir la desigualdad por razén de género. Aunque
la CEDAW no contiene en su texto mencién alguna a la violencia de
género (las tinicas menciones a la violencia contra las mujeres son las
relativas a la trata y la prostitucién®), esta omision (que constituye una
de sus principales debilidades) trat6 de ser remediada posteriormente
mediante la Recomendacién General nim. 19 del Comité¢ CEDAW
y la obligacién de combatir la violencia de género ha sido incorporada
a la qjurisprudencia» del Comité CEDAW, como se expondrd a con-
tinuacion.

Las principales aportaciones de la CEDAW son las siguientes:

a) En primer lugar, el establecimiento de un concepto juridico
internacionalmente consensuado de «discriminacién contra la
mujer» (art. 1), aplicable tanto a la esfera privada como a la pd-
blica. Segtin la CEDAW, se entiende como discriminacion
contra la mujer, «toda distincién, exclusién, o restriccién basa-
da en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar

nales para velar por la inclusién de las perspectivas de género en todas las esferas de
interés general de la sociedad. Los organismos internacionales han dedicado mayor
atencién a la situacién juridica y social de la mujer y a las funciones que desempenar.

7 Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/34/180,
de 18 de diciembre de 1979, que entré en vigor el 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con su articulo 27.

8 Art. 6 CEDAW: «Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas,
incluso de caricter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacién de la prostitucién de la mujer»

Convencién
Internacional sobre la
Eliminacién de todas
las Formas de
Discriminacién
contra las Mujeres

(CEDAW)
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o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultu-
ral y civil o en cualquier otra esfera». Este concepto constituye
el punto de partida de las leyes de violencia de género, leyes que
califican la violencia hacia las mujeres como violencia de géne-
ro (que no doméstica o familiar) e incluyen todas aquellas agre-
siones sufridas por las mujeres como consecuencia de los con-
dicionamientos socioculturales que acttian sobre los géneros
masculino y femenino, y que se manifiestan tanto en la esfera
privada como en lo politico, econédmico, social, cultural o civil.
b) En segundo lugar, la incorporacién de un programa de accién
para los Estados parte (art. 3)°, asi como medidas de accién
positiva diferenciadora (art. 4)'%; y el establecimiento de com-
promisos vinculantes para los Estados parte, esto es, de una
obligaci6n internacional de acabar con la discriminacién con-
tra las mujeres en todas sus formas (art. 2), derivando respon-
sabilidades para los mismos, por accién y por omisién en rela-
cién con los actos de violencia contra las mujeres, en cuanto
forma de discriminacién''.
La consideracién de la violencia contra la mujer como forma
de discriminacién: Aunque en el texto de la Convencién no
existe mencién alguna a la violencia como forma de discrimi-
nacién, tras la IIT Conferencia Mundial de la Mujer de Nairobi
en 1985, el Comité encargado de velar por el cumplimiento
efectivo de la CEDAW (Comité CEDAW), incorpor la vio-
lencia expresamente como forma discriminacién, mediante la
Recomendacién general nim. 19, de 19922,
En los Antecedentes de la Recomendacién, el Comité llega
a la conclusién de que «los informes de los Estados parte no
siempre reflejaban de manera apropiada la estrecha relacién
entre la discriminacién contra la mujer, la violencia contra
ellas y las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales», senalando que «la aplicacién cabal de la Con-

~

C

?  Art. 3 CEDAW: «Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en parti-
cular en las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropia-
das, incluso de caricter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizatle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre».

1" «Articulo 4: 1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de
cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerard discriminacién en la forma definida en la presente Conven-
ci6n, pero de ningin modo entrafard, como consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

»2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las conte-
nidas en la presente Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se consi-
derard discriminatoria».

" Vid. infra 3. Obligaciones de los Estados.

2 Comité CEDAW, Recomendaciéon General n° 19, de 29 de enero de 1992
(UN Doc A/47/38).
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vencién exige que los Estados Partes adopten medidas positi-
vas para eliminar todos los aspectos de la violencia contra la
mujer.

En la primera de las observaciones generales, el Comité
considera la violencia contra la mujer como una parte inte-
grante del concepto de discriminacion contra la mujer del art.
1 de la CEDAW’: «En el articulo 1 de la Convencién se define
la discriminacién contra la mujer. En la definicién de la discri-
minacion se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la
afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que infli-
gen dafio o sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las
amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de privacién
de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir
disposiciones concretas de la Convencidn, independientemen-
te de que en ellas se mencione expresamente a la violencia o
no»".

La Recomendacién sefiala, igualmente, que en materia de
violencia contra la mujer, la Convencién se aplica tanto a la vio-
lencia perpetrada por las autoridades publicas o en su nombre,
como a los actos privados, pudiendo ser responsables los Esta-
dos como consecuencia de actos privados «si no adoptan medidas
con la diligencia debida para impedir la violacién de los dere-
chos o para investigar y castigar los actos de violencia y propor-
cionar indemnizacién» .

En sus Observaciones sobre las disposiciones concretas de
la Convencién, la Recomendacién rechaza la autonomia cultu-
ral y las actitudes tradicionales para justificar practicas de vio-
lencia contra las mujeres, tales como la violencia y los malos
tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por
presentar dotes insuficientes, los ataques con 4cido y la circun-
cisiéon femenina'®. También se mencionan, vinculdndolo a esas
précticas y actitudes tradicionales, la difusién de la pornografia
y la explotacién comercial de la mujer como objeto sexual,
como factores que contribuyen a la violencia contra la mujer'.
Otras formas de violencia contra las mujeres especificamente
mencionadas en la Recomendacién en relacion con el articula-
do de la CEDAW son: la trata de mujeres y explotacién de la
prostitucion de la mujer'’; el acoso sexual en el trabajo’®; la mu-
tilacién genital femenina y otras précticas perpetuadas por la
cultura y la tradicién y perjudiciales para la salud de mujeres y
ninas, como las restricciones dietéticas a las embarazadas'®; la
esterilizacién y el aborto obligatorios™ y la violencia en la fami-

Ibid, pérr. 6.

Ibid, pérr. 9.

Ibid, pérr.11

Ibid, pérr. 12, en relacién con los arts. 2 f), 5y 10 ) CEDAW.
Ibid, prrs. 13-16, en relacién con el art. 6 CEDAW.

Ibid, pérr. 17-18, en relacién con el art. 11 CEDAW.

Ibid, pdrr. 20, en relacidn con el art. 12 CEDAW.

Ibid, parr. 22, en relacién con los arts. 16 y 5 CEDAW.
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lia, descrita como una de las formas mds insidiosas de la violen-
cia contra la mujer?'.

d) El establecimiento de un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), encarga-
do de supervisar el cumplimiento por parte de los Estados par-
te de los compromisos adquiridos en virtud de la ratificacién
de la Convencién, y con competencias para examinar denun-
cias, individuales o colectivas, sobre violencia de género™.

Al margen de la CEDAW vy la citada Recomendacién General 19 de
su Comité, existen una serie de instrumentos internacionales (Decla-
raciones, Conferencias, Planes de Accidén) relevantes en la elaboracién
del concepto internacional de violencia de género, aunque carentes
de la eficacia juridica vinculante de un Tratado internacional.

En primer lugar, debe mencionarse la Segunda Conferencia
Mundial sobre la Proteccién de los Derechos Humanos, celebrada en
Viena del 14 al 25 junio de 1993, y su Declaracién y Plataforma de
Accién®.

En este foro, se reconoce expresamente, por primera vez, que los
derechos humanos de la mujer son parte inalienable, integrante e in-
divisible de los derechos humanos universales*. Ademds, se eleva el
pleno disfrute de los derechos de las mujeres a «prioridad para los
gobiernos y para las Naciones Unidas», conminando a que la igual-
dad de la mujer y sus derechos «deban integrarse en las principales
actividades en todo el sistema de Naciones Unidas» y se reconoce que
«la violencia sexista y todas las formas de explotacién y acoso sexuales,
en particular las derivadas de los prejuicios culturales y de la trata in-
ternacional, son incompatibles con la dignidad y el valor de la perso-
na humana y deberdn ser eliminadas».

Ese mismo ano, el 20 de diciembre de 1993, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprueba la Declaracién sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer (DEVAW)?, un instrumento clave en la
definicién y el reconocimiento internacional de la violencia de géne-
ro, pues en él se contiene la definicién mds completa e internacional-
mente reconocida en los instrumentos posteriores.

La Asamblea General, en el Predimbulo de la Declaraciéon, se
muestra «preocupada porque la violencia contra la mujer constituye

un obstdculo no solo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la

2! Ibid, pdrr. 23: «La violencia en la familia es una de las formas mds insidiosas
de la violencia contra la mujer. Existe en todas las sociedades. En las relaciones fami-
liares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, incluidas las
lesiones, la violacién, otras formas de ataque sexual y formas de violencia, violencia
mental y de otra indole, que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La
falta de independencia econdmica obliga a muchas mujeres a mantenerse en relacio-
nes violentas. La negacién de sus responsabilidades familiares por parte de los hom-
bres puede representar una forma de violencia y coercién. Esta violencia comprome-
te la salud de la mujer y entorpece su capacidad para participar en la vida familiar y
en la vida publica en condiciones de igualdad».

* Vid. infra 1.2.7.

# UN Doc. A/CONE 157/23, de 12 de julio de 1993.
Pérr. 18 de la Declaracién y Plataforma de Accién de Viena.

% A/RES/48/104, de 20 de diciembre de 1993.
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paz», ..., «sino también para la plena aplicacién de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer». Afirma que «la violencia contra la mujer constituye una vio-
lacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales» y re-
conoce «que la violencia contra la mujer constituye una manifesta-
ci6n de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer, que han conducido a la dominacién de la mujer y a la
discriminacién en su contra por parte del hombre e impedido el ade-
lanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mu-
jer a una situacién de subordinacién respecto del hombre.

Al margen de estas consideraciones preliminares, la principal
aportacién de la DEVAW es la definicién internacional de violencia
contra la mujer y de las formas de la misma contenida en sus arts. 1y
2. Seguin el articulo 1 de la DEVAW por ‘violencia contra la mujer” se
entiende «todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo fe-
menino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufri-
miento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amena-
zas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida piblica como en la vida privada». Una
definicién que, aunque toma como punto de partida la del Comité
DEVAW;, la perfila y, sobre todo, reconoce que los actos de violencia
pueden darse tanto en la vida privada como en la publica.

En el articulo 2 se identifican, sin afin de exhaustividad, tres ca-
tegorias de violencia contra la mujer (violencia fisica, sexual y psico-
l6gica) y tres dmbitos donde dicha violencia puede producirse: la fa-
milia, la comunidad en general y la perpetrada o tolerada por el
Estado. En dicho concepto de violencia se incluyen «los malos tratos,
el abuso sexual de las ninas en el hogar, la violencia relacionada con
la dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y
otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violen-
cia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia rela-
cionada con la explotacién» (en relacién con la violencia familiar) y
«la violacidn, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién sexuales en el
trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de
mujeres y la prostitucién forzada», por lo que respecta a la violencia
en la comunidad.

La DEVAW;, ademds de reconocer un amplio catdlogo de dere-
chos de la mujer en su articulo 3%, establece deberes y marca pautas
de actuacion a los Estados para erradicar este tipo de violencia en su
articulo 4. En primer lugar, exige que los Estados condenen la violen-
cia contra la mujer, sin que puedan invocar «ninguna costumbre,
tradicién o consideracion religiosa para eludir su obligacién de pro-
curar eliminarla» y que apliquen medios y politicas ef%caces para eli-
minarla. A tal fin, y entre otras previsiones, se sefiala que los Estados
deberdn establecer en la legislacién nacional sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas; dar acceso a las mujeres a los mecanismos
de la justicia y a un resarcimiento del dano sufrido; y proceder con la
debida diligencia a prevenir, investigar y castigar conforme a la legis-

% Vid. infra 2. Derechos de las Mujeres Victimas de Violencia de Género.
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lacién nacional todo acto de violencia contra las mujeres, sean perpe-
trados por el Estado o por particulares”.

En definitiva, la DEVAW prohibe la violencia de género y exige
que los Estados se impliquen en su prevencién, persecucién y castigo.
Ciertamente, ello se establece en una Resoluciéon declarativa de la
Asamblea General de la ONU y no en un Tratado internacional, por
lo que no estamos ante una norma internacional vinculante. Sin em-
bargo, al tratarse de una Resolucién adoptada por amplio consenso,
puede afirmarse que se trata de un principio de derecho internacional
generalmente aceptado.

En septiembre de 1995, organizada por Naciones Unidas en el
seno de la Divisién para el Adelanto de la Mujer, se celebré en Beijing
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la que participaron
més de 6000 delegados gubernamentales y mds de 4000 representan-
tes de ONGs. En dicha Conferencia se adoptd la Declaracién y Pla-
taforma de Accién de Beijing, incluidas como Anexos a la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU 50/42%, en los que se consagran
los términos violencia de género y perspectiva de género como ele-
mentos esenciales para promover el cambio del rol tradicional de la
mujer en la sociedad.

La Conferencia de Beijing toma como punto de partida los acuer-
dos politicos alcanzados en las tres Conferencias anteriores. En 1975,
con ocasién del Ano internacional de la Mujer, se celebré la primera
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Ciudad de México, en la que
participaron representantes de 133 gobiernos. En dicha Conferencia
se defini6 un plan de accién mundial para la consecucion de los objeti-
vos del Afio Internacional de la Mujer, con un conjunto de directrices
hasta el afo 1985. La Segunda Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer tuvo lugar en Copenhague en
1980, con el objetivo de examinar los avances, especialmente en em-
pleo, salud y educacién. En 1985, se celebré en Nairobi la Tercera
Conferencia Mundial (Conferencia Mundial para el Examen y la Eva-
luacién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidad para la Mu-
jer). En esta Conferencia, los gobiernos adoptaron las Estrategias de
Nairobi, orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer. En
ellas se reconoce que la violencia contra la mujer constituye un obsta-
culo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la paz y se recomien-
dan un conjunto de medidas encaminadas a combatir la violencia
contra la mujer”.

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, adoptada de
forma undnime por 189 paises, constituye el documento mds impor-
tante de Naciones Unidas relativo al disefio de politicas internas para
erradicar la violencia de género y un punto de inflexién en la agenda
global sobre la igualdad de género y en el tratamiento de la violencia
de género. Supone la aprobacién, por unanimidad, de un programa

7 Vid. infra 3. Obligaciones de los Estados.

28 A/RES/50/42, de 17 de enero de 1996.

¥ Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi,
15 226 de julio de 1985, cap. I, secc. A.
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global dirigido a reforzar el papel de la mujer, acabar con la discrimi-
nacién y avanzar en el pleno reconocimiento de su autonomia, liber-
tad e igualdad.

La Declaracién de Beijing, tras reafirmar que los derechos de la
mujer son derechos humanos®, afirma que los Gobiernos firmantes
estan decididos a prevenir y eliminar todas las formas de violencia
contra las mujeres y las ninas®.

La Plataforma de Accién consta de una declaracién general de
objetivos e identifica doce objetivos estratégicos. El cuarto de esos
objetivos estratégicos es el de violencia contra la mujer, que se traduce
en tres objetivos concretos, respeto de cada uno de los cuales se dise-
fian una serie de medidas a adoptar por los Gobiernos, las organiza-
ciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales™.

Con cardcter previo al establecimiento de las medidas a adoptar
en cada uno de esos Ambitos, se realizan una serie de consideraciones
generales sobre la violencia de género.

En primer lugar, tras reiterar que esta violencia supone una viola-
cién de los derechos humanos, que tiene cardcter universal y que
exige la adopcién de medidas®, se ofrece una definicién y clasifica-
cién de la violencia, que toma como punto de partida la de la DE-
VAW, pero introduce por primera vez en la definicién el término
«género». Segtin este documento, «la expresién ‘violencia contra la
mujer’ se refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico,
incluidas las amenazas, la coercién o la privacién arbitraria de la liber-
tad, ya sea que ocurra en la vida piblica o en la privada»*. En la
misma linea que la DEVAW;, se identifican tres categorias de violencia
de género (fisica, sexual y psicoldgica) y tres dmbitos en los que dicha
violencia puede producirse: la familia, la comunidad en general y la
perpetrada o tolerada por el Estado®. Mencién especial como actos
de violencia contra la mujer merecen «las violaciones de los derechos
humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado, en particu-
lar, los asesinatos, violaciones sistemdticas, la esclavitud sexual y los
embarazos forzosos»*®, asf como la esterilizacién y el abortos forzados,
la utilizacién forzada de anticonceptivos, el infanticidio de nifias y la
determinacién prenatal del sexo”.

En segundo lugar, pone el foco en las estructuras de desigualdad
en las que se sustenta el funcionamiento de la sociedad, senalando esa

% Declaracién Beijing, pérr. 14.

' Declaracién Beijing, pérr. 29.

% Vid. infra 1.3.2.

3 Plataforma de Accién Beijing, pdrr 112: «La violencia contra la mujer impide
el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer
viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. La inveterada incapacidad de proteger y promover esos derechos y
libertades en los casos de violencia contra la mujer es un problema que incumbe a
todos los Estados y exige que se adopten medidas al respecto».

% Plataforma de Accién Beijing, pdrr. 113.

% Plataforma de Accién Beijing, pdrr. 113.

% Plataforma de Accién Beijing, pdrr. 114.

% Plataforma de Accién Beijing, parr. 115.
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desigualdad estructural latente como causa tltima de la violencia de
género. Asi se senala expresamente en el punto 118 de la Plataforma
de Accién:

La violencia contra la mujer es una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que han con-
ducido a la dominacién de la mujer por el hombre, la discriminacién
contra la mujer y a la interposicién de obstdculos contra su pleno desa-
rrollo. La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital dimana
esencialmente de pautas culturales, en particular de los efectos perjudi-
ciales de algunas practicas tradicionales o consuetudinarias y de todos
los actos de extremismo relacionados con la raza, el sexo, el idioma o la
religién que perpetdan la condicién inferior que se asigna a la mujer en
la familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la sociedad.

Con ese punto de partida, se propone una nueva estrategia de accién,
con un enfoque integral y multidisciplinar, consistente en incorporar
la perspectiva de género en todas las politicas y procesos puablicos, de
forma transversal y en todos los niveles: el denominado gender mains-
treaming. Con dicha estrategia se pretende, en ltima instancia, crear
las condiciones objetivas de igualdad en todos los dmbitos, desacti-
vando la base de desigualdad y discriminacién que se idéntica como
causa tltima de la violencia de género.

Finalmente, debe destacarse que los documentos de Beijing son
revisados y evaluados quinquenalmente, con la finalidad de analizar
el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos por los
Estados y la implementacién de la Plataforma de Accién. En 2000,
la Asamblea General de Naciones Unidas acordé una primera eva-
luacién, a la que dio el nombre de «La Mujer en el afio 2000: Igual-
dad entre los géneros, desarrollo y paz en el Siglo XXI» (Beijing+5),
celebrada en la sede de Naciones Unidad en Nueva York. Los Go-
biernos participantes emitieron una Declaracién politica y adoptaron
nuevas medidas e iniciativas. La evaluacién puso de manifiesto que,
pese a los avances producidos, muchos paises mantenian leyes que per-
petuaban la discriminacién y la violencia contra la mujer, instando
a los Estados a combatirla a través de la legislacién y otras politicas
publicas. En 2005 se llevé a cabo una nueva evaluacién decenal de
la Plataforma de Accién de Beijing (Beijing +10). La evaluacién
de 2010 dio lugar a una nueva Declaracién en la que se reconocian
los progresos realizados y se subraya que la aplicacion plena y eficaz
de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing es esencial
para la consecucién de los objetivos del milenio, comprometiéndo-
se los Estados a adoptar nuevas medidas para la aplicacién integral
y acelerada de la Declaracién y Plataforma de Accién. De nuevo en
2015 la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
evalta la aplicacién de la Plataforma de Accidn, en una sesidén cono-
cida como Beijing+207%.

¥ Vid. infra 1.2.5
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1.2. Instituciones y Mecanismos de proteccién
1.2.1. Asamblea General ONU

Como hemos venido sefialando, la Asamblea General de Naciones
Unidas ha aprobado varias Resoluciones relativas a la violencia de
género. Recapitulando y complementando lo ya expuesto:

— Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mu-
jer DEVAW (UN Doc A/RES/48/104, de 20 de diciembre de
1993).

— Informe sobre la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
Beijing4.15 de septiembre de 1995 (UN DOCA/Conf.177/20,
1995).

— Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, incluidas como
Anexos a la Resolucién de la Asamblea General 50/42 de 17 de
enero de 1996 (UN Doc A/RES/50/42).

— Protocolo para Prevenir, Combatir y Castigar el trifico de per-
sonas, especialmente de mujeres y nifas, que suplementa la
Convencién de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional (Protocolo de Palermo), UN Doc A/RES/55/25,
Anexo I, de 15 de noviembre de 2000.

— Protocolo Adicional a la CEDAW (A/RES 54/4, Anexo, de 22
de diciembre de 2000).

— Resolucién relativa a la erradicacién de los delitos de honor co-
metidos contra la mujer (UN Doc A/RES/57/179, de 30 de
enero de 2003).

— Resolucién sobre la eliminacién de la violencia doméstica contra
la mujer (UN Doc A/RES/58/147, de 19 de febrero de 2004).
Esta resolucién define la violencia doméstica como aquella que
ocurre en la vida privada entre individuos ligados por lazos de
sangre o de intimidad. Distingue como formas de violencia la
fisica, la psicoldgica, la sexual y la econdémica; y hace referencia
al aislamiento de la victima y a que puede ser causa de un dafo
inminente de su seguridad, salud y bienestar. La resolucién im-
plica el reconocimiento de que la violencia doméstica es una de
las formas de violencia contra las mujeres més frecuentes, un
problema global y un asunto de interés publico, que requiere de
la intervencién del Estado para proteger a las victimas y preve-
nir la violencia. En ella se hace referencia al especial deber de
diligencia del Estado en la prevencién, investigacién y castigo
de este tipo de violencia.

— Resolucién 59/167, de 22 de febrero de 2005, sobre la elimina-
cién de todas las formas de violencia contra la mujer, incluyen-
do los crimenes identificados en el documento de la 232 Asam-
blea General ttulado «Women 2000: gender equality,
development and peace for the twenty-first century» (UN Doc
A/RES/59/167).

— En los afios 2007, 2008 y 2009 se dictan tres Resoluciones so-
bre la intensificacién de los esfuerzos para eliminar todas las for-

Resoluciones
Asamblea General
ONU
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mas de violencia contra las mujeres: la Resolucién 61/143, de
30 de enero de 2007 (UN Doc A/RES/61/143); 1a 62/133, de 7
de febrero de 2008 (UN Doc A/RES/62/133) y la 63/155, de
30 de enero de 2009 (UN Doc A/RES/63/155).

1.2.2. Consejo de Seguridad ONU

Entre las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
relacionadas con la violencia de género deben destacarse dos:

— Resolucién 1325, de 31 de octubre de 2000, sobre mujeres, paz
y seguridad (UN Doc S/RES/1325).

— Resolucién 1820, de 19 de junio de 2008, sobre violencia se-
xual en conflictos (UN Doc S/RES/1820).

1.2.3. Secretaria General ONU:

En 20006, la Secretarfa General publicé un documento titulado Eszz-
dio a Fondo sobre Todas las formas de Violencia contra la mujer, primer
informe integral sobre la materia.

La principal contribucién del estudio es que confirma que existe
una obligacién internacional especifica de los Estados de poner fin a
la violencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica y que
la inaccién del Estado implica la aquiescencia y connivencia con la
violencia.

«La inaccién del Estado en relacién con el adecuado funcionamiento
del sistema de justicia penal tiene efectos particularmente corrosivos,
pues la impunidad de los actos de violencia contra las mujeres incentiva
la violencia y refuerza la sumisién de la mujer. Tal inaccién del Estado al
abordar las causas de la violencia contra las mujeres implica el incumpli-
miento de las obligaciones internacionales en materia de derechos hu-
manos» .

El estudio confirma que la violencia es la pareja es la forma mds co-
mun de violencia experimentada por las mujeres a nivel global, enfa-
tiza su cardcter perverso y confirma que se trata de un asunto de inte-
rés pablico. Ademds, analiza los retos y obsticulos que impiden la
implementacién de los estindares internacionales (falta de voluntad
politica, desigualdad, actitudes discriminatorias; datos inadecuados;
falta de financiacién) e incluye un apartado sobre las consecuencias
econdmicas de la violencia contra las mujeres.

En diciembre de 20006, la Secretaria General establecié una base
de datos sobre la violencia contra la mujer y sobre el impacto y efec-
tividad de las politicas y programas, asi como buenas précticas.

¥ UN Doc/A/61/122/Add.1.

% Estudio del Secretario General, 2006, prr. 96.
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En febrero de 2008, el Secretario General Ban Ki-moon lanzé la
campafia «Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres»*!,
una campana que sitda la erradicacién de la violencia contra las mu-
jeres entre los Objetivos del Milenio y que actualmente gestiona

ONU Mujeres.

1.2.4. ONU Mujeres”

En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cred
ONU Mujeres, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. Como defensora
mundial de las mujeres y las nifias, ONU Mujeres fue establecida
para acelerar el progreso que conllevard a mejorar las condiciones de
vida de las mujeres y para responder a las necesidades que enfrentan
alrededor del mundo. Entre sus prioridades, estd la lucha contra la
violencia de género.

A nivel global, ONU Mujeres trabaja con los paises para avanzar
en marcos normativos internacionales, prestando apoyo tanto a la
Asamblea General como a la Comisién sobre la condicién juridica
y social de la Mujer (CSW), de la que actiia como secretariado. A
nivel de pais, colabora con los Gobiernos, la sociedad civil y otras
instituciones para promover el fin de la violencia, aumentar la sen-
sibilizacién y fortalecer la capacidad de prevencién y respuesta. Pro-
mueve la adopcién de reformas normativas acordes con los estinda-
res internacionales y presta orientacién sobre politicas publicas.
También recopila datos e informacién a nivel global, contando con
diversos recursos para mejorar el conocimiento a nivel global, como
el Centro virtual de conocimiento para poner fin a la violencia de
género o la base de datos sobre la violencia contra las mujeres. Ges-
tiona la campana «Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres», promovida por el Secretario General de la ONU vy, en
materia de prevencién, ha desarrollado un programa mundial de
educacion no formal contra la violencia de género dirigido a jove-
nes («Voces contra la violencia») y colabora en otros programas re-
gionales.

1.2.5. La Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CSW)

La CSW se establecié en 1946 con el objetivo de preparar recomen-
daciones e informes para el Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas. Es el principal 6rgano global de formulacién de poli-
ticas para la igualdad de género y el adelanto de las mujeres y las
nifas. Cada afo, representantes de los Estados Miembros se retinen
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York para evaluar el
progreso en materia de igualdad sustantiva de género, identificar de-

4 UN.ite to End Violence Against Women.
2 Vid. https://’www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women

ONU Mujeres
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safios, acordar estdndares globales y formular politicas concretas para
promover la igualdad de género y el adelanto de las mujeres en todo
el mundo. Asimismo, la Comisién formula recomendaciones al Con-
sejo sobre problemas urgentes que requieren atencién inmediata en
materia de derechos de las mujeres.

Después de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de 1995
en Beijing, la Asamblea General encomendé a la CSW que integrara,
dentro de su programa de accién, el seguimiento y revisién continua
del grado de cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing, asi
como de los avances en relacién a las esferas de especial preocupacién
que se habian identificado como obstdculos para el pleno ejercicio de
los derechos de las mujeres y las nifias. Ademds, le encomendé desem-
penar un rol protagonista en la transversalizacién de género en las
acciones de Naciones Unidas.

El principal resultado de las sesiones de la CSW son las denomi-
nadas conclusiones acordadas sobre los temas prioritarios establecidos
cada afio. Estas conclusiones contienen un andlisis del tema priorita-
rio y una serie de recomendaciones concretas a llevar a cabo a nivel
local, nacional, regional, e internacional dirigidas a los gobiernos, or-
ganismos intergubernamentales, y actores de la sociedad civil. La
CSW realiza el seguimiento del grado de implementacién de estas
recomendaciones en las sesiones anuales posteriores en base a las co-
municaciones enviadas por los distintos gobiernos.

En ese contexto, en marzo de 2013 y durante el 57° periodo de
sesiones de la Comision, los Estados miembros adoptaron por con-
senso las «Conclusiones Convenidas sobre la Eliminacién y Preven-
cién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas».
Las conclusiones de la CSW adoptadas en marzo de 2013 constitu-
yen nuevo referente global para lograr la igualdad de género y una
vida libre de violencia para las mujeres y las ninas. En ellas se recuerda
que la violencia contra las mujeres, como expresién de la discrimina-
cién y como una violacién de derechos humanos, necesita de una
estrategia global para combatirla y requiere el compromiso y la accién
al més alto nivel politico y a todos los niveles del Estado, para hacer
frente a las causas estructurales subyacentes y a los factores de riesgo.
Es el primer acuerdo internacional que menciona especificamente el
feminicidio, y pone especial atencién en el acceso a la justicia y poner
fin a la impunidad; incluye también referencia a la situacién de las
defensoras de derechos humanos y la violencia contra las mujeres in-
digenas; destaca el papel de los hombres como agentes de cambio, la
importancia del apoyo de la sociedad civil y la necesidad de mejorar
la informacién y fortalecer las estrategias de prevencién en el marco
de politicas de igualdad.

La Comisién destaca que poner fin a la violencia contra las muje-
res y las nifias es imperativo, entre otras cosas para la consecucién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y recomienda encarecida-
mente que el logro de la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de la mujer se considere prioritario en la elaboracién del pro-
grama de desarrollo con posterioridad a 2015.
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1.2.6. Mecanismos de proteccion de la Carta de NU

En el afio 1994, la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, adopté la Resolucién 1994/45, de 4 de marzo, sobre la inte-
gracién de los derechos de la mujer en los mecanismos de derechos
humanos de Naciones Unidas y la eliminacién de la violencia contra
la mujer. En virtud de esta Resolucién, los mecanismos de la Carta de
UN y, en concreto, los del Consejo de Derechos Humanos —que re-
emplaza en 2006 a la Comisién de Derechos Humanos— pueden ser
empleados para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia de género en todos los Estados miembros de Naciones
Unidas, al margen de los Tratados.

Esos mecanismos son tres:

a) los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Hu-
manos, consistentes en mandatos para presentar informes y
asesorar sobre derechos humanos, realizados por expertos in-
dependientes, en relacién con una temdtica o un pais. En ese
contexto, se han establecido una serie de Relatorfas especiales,
una de las cuales es la Relatoria Especial sobre la violencia con-
tra la Mujer, sus causas y consecuencias, establecida en 1994%.
La Relatorfa tiene el mandato de buscar y recibir informacién
sobre violencia contra la mujer, realizar recomendaciones para
su eliminacién y trabajar en colaboracién con otros mecanis-
mos de derechos humanos de Naciones Unidas. Realiza visitas
a los paises y anualmente entrega un informe al Consejo de
Derechos Humanos de la ONU.
el Examen Periddico Universal (EPU), en el que se examinan
los expedientes de Derechos Humanos de todos los Estados
Miembros de Naciones Unidas. En dicho procedimiento los
Estados pueden poner de manifiesto qué medidas han adopta-
do para mejorar la situacién de los derechos humanos en su
territorio y para cumplir con sus obligaciones internacionales.
o) el procedimiento de denuncias de cardcter confidencial ante el
Consejo de Derechos Humanos, para abordar «cuadros persis-
tentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas
de derechos humanos y libertades fundamentales, que ocurran

en cualquier parte del mundo y en cualquier circunstancia»™.

b

=

1.2.7. Mecanismos de Vigilancia de los Tratados: el Comité CEDAW

Al margen de los mecanismos generales derivados de la Carta de Na-
ciones Unidas, en materia de violencia de género el principal meca-
nismo de vigilancia es el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-

4 La Resolucién de la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas
1994/45, de 4 de marzo, establecié el mandato de una Relatorfa Especial de Violen-
cia contra la mujer, sus causas y consecuencias. Vid. Infra 3.2.2.

# Resolucién 5/21, sobre la construccién institucional del Consejo de Dere-

chos Humanos, A/HRC/5/21, pdrr. 85ss.
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proteccion de la
Carta de NU
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nacién contra la mujer, previsto en el art. 17 de la CEDAW como
mecanismo para supervisar la aplicacién del Convenio por los Esta-
dos que se adhirieron al mismo.

El Comité estd integrado por 23 expertos, elegidos por sufragio
secreto de una lista de personas «de gran prestigio moral y competen-
cia en la esfera abarcada por la Convencién», propuestas por los Esta-
dos Partes. En la eleccién de los miembros del Comité, se tiene en
cuenta la distribucién geografica equitativa y la representacién de di-
versas civilizaciones y sistemas juridicos. El mandato de los miembros
del Comité tiene cuatro afos de duracién. Aunque estén propuestos
por sus propios gobiernos, los miembros desempenan el cargo a titu-
lo personal, y no como delegados o representantes de sus paises de
origen. Desde sus comienzos y sin excepcién, el Comité ha estado
integrado exclusivamente por mujeres.

En 1999, se adopt$ el Protocolo Facultativo de la Convencién®,
en virtud del cual los Estados Partes reconocen la competencia del
Comité para recibir y considerar comunicaciones individuales, pre-
sentados por personas o grupos de personas que aleguen haber sido
victimas de alguna violacién de los derechos enunciados por la Con-

vencién, incluyendo la violencia de género®.

1.3. Datos y planes.
1.3.1. Datos y cifras.

En 1993, la DEVAW hizo un llamamiento a los Estados para promo-
ver la investigacidn, la recoleccién de datos y la elaboracién de esta-
disticas sobre violencia contra la mujer, especialmente respecto de la
violencia doméstica. Inicialmente, sélo existian estudios a pequena
escala no representativos. A partir del ano 2000 se realizaron las pri-
meras encuestas comparativas con proyeccion internacional, llevadas
a cabo por la OMS (relativa a violencia doméstica y realizada en un
ntimero limitado de paises)”” y por el Instituto Europeo de preven-
cién y control del crimen. Posteriormente, la Divisién de Estadistica
de Naciones Unidas (UNSTATS) desarroll4 unas directrices relativas
al proceso de recoleccién de datos y de indicadores, para homogenei-
zar esos procesos y permitir la comparacién de datos a nivel global.

Los datos a los que haremos referencia en este apartado provienen
fundamentalmente de UNSTATS*, ONU Mujeres” y el informe de

% Asamblea General, Resolucién A/54/4, de 6 de octubre de 1999. Entrada en
vigor el 22 de diciembre de 2000.

% Vid. infra 4.1.

Y WHO, Multi Multi-country Study on Womens Health and Domestic Violence
against Women, 2005.

4 UNSTAT, 7he World s Women 2015. Trends and Statistics. Chapter 6: Vio-
lence against Women (UNSTATS 2015) (http://unstats.un.org/unsd/gender/down-
loads/WorldsWomen2015_chapter6_t.pdf)

¥ ONU Mujeres, Hechos y cifras: acabar con la violencia contra mujeres y nifias
(http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/

facts-and-figures).
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2013 de la OMS* (primer estudio global sobre el impacto en la salud
por la violencia ejercida por la pareja y la violencia sexual no conyugal,
elaborado con datos mundiales recopilados de forma sistemdtica).

Los estudios de organismos internacionales ponen de manifiesto
que la violencia de género es un fenémeno generalizado y universal,
que estd presente en todos los paises, en distintos grados, con inde-
pendencia del sistema politico y del nivel de desarrollo, y que afecta a
las mujeres, con independencia del nivel de ingresos, raza, cultura,
edad, extraccién social o religion’. Ya en la DEVAW (1993) se afir-
maba que «la violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad
se ha generalizado y trasciende las diferencias de ingresos, clases socia-
les y culturas, y debe contrarrestarse con medidas urgentes y eficaces
para eliminar su incidencia». Esto no significa, obviamente, que estos
factores no tengan relevancia estadistica —que en muchos casos la tie-
nen—, sino tan solo que este tipo de violencia afecta a toda clase de
mujeres, no existiendo un perfil social concreto de mujeres victimas
de violencia de género: mujeres con estudios universitarios y sin ellos;
inmigrantes y nacionales; ricas y pobres; del tercer y del primer mun-
do; musulmanas y cristianas; blancas, negras o asidticas; nifas, jéve-
nes 0 mayores.

Sin pretender profundizar en los datos concretos, y apuntando
solo tendencias generales segtin los datos que manejan distintos orga-
nismos de Naciones Unidas™, a nivel global cabe destacar lo siguiente:

— Al menos una de cada tres mujeres (35% de las mujeres del
mundo) ha sido victima de violencia fisica o sexual en algin
momento de su vida, en la pareja o fuera de ella. Sin embargo,
algunos estudios nacionales elevan esta cifra hasta el 70% segin
ONU Mujeres, que califica la violencia de género como una
auténtica pandemia.

— Los estudios también revelan que la violencia dentro de la pa-
reja es el tipo mds comun de violencia contra la mujer. Se esti-
ma que de las 87.000 mujeres asesinadas globalmente en 2017,
miés de la mitad lo fueron por sus parejas o miembros de su
familia.

— Los hombres que durante su infancia presenciaron esta violen-
cia o la sufrieron, presentan una probabilidad mucho mds alta
de practicar violencia contra sus compafieras sentimentales en
la vida adulta.

— La forma de violencia prevalente es la violencia fisica, seguida de
la violencia sexual. )

— Las cifras de violencia fisica son mds altas en Africa que en nin-
guna otra regién del mundo; las cifras de violencia sexual son

0 OMS, Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la mujer: pre-
valencia y efectos de la violencia conyugal'y de la violencia sexual no conyugal en la salud,
2013 (OMS 2013).

> UNSTAT, 2015.

52 UNSTATS 2015; ONU Mujeres, Hechos y cifras: acabar con la violencia con-
tra mujeres y ninas (http:/[www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-
against-women/facts-and-figures).Vid. también OMS 2013.

Fenémeno
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universal



40

XVII Informe sobre Derechos Humanos: Violencia de género

mds bajas que las de violencia fisica y también mds altas en
Africa que en otras regiones en vias de desarrollo.

Cuando la violencia es ejercida por la pareja suelen combinarse
violencia fisica y sexual en todas las regiones del mundo.
Especial mencién merecen los casos de mutilacién genital fe-
menina (ablacién de clitoris): En los 29 paises de Africa y
Oriente Medio donde esta préctica de concentra, mds de 125
millones de nifas y mujeres vivas han sido sometidas a la muti-
lacién genital, segtin datos de UN.

Mis de 15 millones de mujeres adolescentes (entre 15 y 19
afios) en todo el mundo ha sido obligada a mantener relaciones
sexuales forzadas en algin momento de sus vidas. En Estados
Unidos, el 23% de las estudiantes universitarias declara haber
sido victima de agresiones sexuales o conductas sexuales inapro-
piadas. Una de cada diez mujeres de la Unién Europea declara
haber sufrido ciberacoso desde la edad de 15 anos.

Mucha mds confusién existe a la hora de cuantificar la violencia
psicoldgica, dado que la disponibilidad de datos es muy limita-
day existe gran diversidad en las definiciones y en la metodolo-
gfa, seglin paises y culturas. Los casos de violencia psicolégica y
econdémica a lo largo de la vida presentan porcentajes muy ele-
vados en los paises europeos, muy superiores a los de violencia
fisica o sexual. También se detectan altos porcentajes de violen-
cia psicoldgica y econémica en América Latina y el Caribe.

Se calcula que hay en el mundo 650 millones de mujeres y ni-
fias que se casaron antes de cumplir los 18 afios. Aunque la tasa
de matrimonios infantiles se ha reducido durante la dltima dé-
cada, el Africa Occidental y Central —donde la prictica es mds
habitual- mds de cuatro de cada diez mujeres se casaron antes
de los 18 anos. El matrimonio infantil aumenta el riesgo de
sufrir violencia doméstica.

Puede resultar sorprendente los elevados porcentajes de violen-
cia de género en los paises desarrollados. Y, a nivel europeo, que
los paises més desarrollados como Dinamarca, Finlandia, Sue-
cia 0 Alemania presenten cifras mds altas que otros menos desa-
rrollados como Chipre, Polonia, Espana o Grecia. Y ello pese a
la que percepcién social es la contraria.

En la mayoria de los paises menos del 40% de las mujeres que
sufren violencia busca algtn tipo de ayuda y, las que lo hacen,
en la mayorfa de los casos acuden a familiares 0 amigos, y no a
la policia o a los servicios de salud.

Pese a todo, las actitudes hacia la violencia de género han co-
menzado a cambiar a nivel social y a nivel legal: 119 paises han
aprobado leyes contra la violencia doméstica, 125 tienen leyes
contra el acoso sexual y 52 condenan la violacién dentro del
matrimonio.

También ha mejorado considerablemente la recoleccién de da-
tos y la elaboracién de estadisticas: desde 1995, mds de 100
paises han realizado al menos una encuesta sobre el tema.
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La OMS afirma que la violencia contra la mujer es un problema de
salud global de proporciones epidémicas, que requiere de la adopcién
de medidas urgentes. Dicha violencia tiene un importante impacto
en la salud fisica y mental de las mujeres. Las principales conclusiones
del primer estudio global sobre el impacto en la salud por la violencia
ejercida por la pareja y la violencia sexual no conyugal® son las si-
guientes:

- Globalmente, el 35% de las mujeres del mundo entero han sido
victimas de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja o de
violencia sexual por parte de personas distintas de su pareja.

— El estudio encontré que a nivel mundial, el 38% de todas las
mujeres asesinadas lo fueron por sus parejas, y que el 42% de las
mujeres que han experimentado violencia fisica o sexual a ma-
nos de su pareja resultaron lesionadas.

— La violencia conyugal contribuye de manera importante a los
problemas de salud mental de las mujeres. Las mujeres que han
sufrido violencia de pareja tienen casi el doble de probabilidades
de sufrir depresién en comparacién con las que no padecieron
ningun tipo de violencia; estas mujeres son casi dos veces mds
propensas a tener problemas con el uso del alcohol y tienen un
16% mds de probabilidades de tener un bebé de bajo peso al
nacer. Igualmente, las mujeres que sufren violencia de pareja
fisica y/o sexual tienen 1,5 veces més probabilidades de contraer
sifilis, clamidia o gonorrea. En algunas regiones (incluida el
Africa subsahariana) tienen 1,5 veces mds probabilidades de
contraer el VIH.

— El estudio también concluye que al menos un 7% de las muje-
res del mundo sido agredidas sexualmente por una persona dis-
tinta de su pareja. Aunque se dispone de menos datos sobre los
efectos de la violencia sexual no conyugal en la salud, de los
datos existentes se desprende que las mujeres que han sufrido
esta forma de violencia son 2,3 veces mds propensas a padecer
trastornos relacionados con el consumo de alcohol y 2,6 veces
mds propensas a sufrir depresiones o ansiedad.

— Tanto la violencia de pareja y la violencia sexual de personas que
no son pareja se asocian con el embarazo no deseado. Segin
este informe, las mujeres que sufren violencia de pareja fisica
y/o sexual tienen el doble de probabilidades de tener un aborto
que las mujeres que no sufren este tipo de violencia.

1.3.2. Planes

Como sefalamos anteriormente, la Declaracion y Plataforma de
Accién de Beijing, constituye el documento mds importante de Na-

3 OMS, Informe: Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la
muger: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal
en la salud, 2013 (htp://apps.who.int/iris/bitstream/10665/85243/1/WHO_
RHR_HRP_13.06_spa.
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ciones Unidas relativo al diseno de politicas internas para erradicar
la violencia de género y un punto de inflexién en la agenda global
sobre la igualdad de género y en el tratamiento de la violencia de
género. En efecto, partiendo del reconocimiento de la desigualdad
estructural como causa tltima de la violencia de género, se propone
una nueva estrategia de accién, con un enfoque integral y multidis-
ciplinar, consistente en incorporar la perspectiva de género en todas
las politicas y procesos putblicos, de forma transversal y en todos los
niveles: el denominado gender mainstreaming. Con dicha estrategia
se pretende, en tltima instancia, crear las condiciones objetivas de
igualdad en todos los dmbitos, desactivando la base de desigualdad
y discriminacién que se idéntica como causa ltima de la violencia
de género.

La violencia contra la mujer constituye el cuarto de los objetivos
estratégicos de la Plataforma de Accién, que se traduce en tres objeti-
vos concretos, respeto de cada uno de los cuales se disefian una serie
de medidas a adoptar por los Gobiernos, las organizaciones interna-
cionales y las organizaciones no gubernamentales. Esos objetivos y las
medidas propuestas son:

Objetivo estratégico D. 1. Adoptar medidas integradas para prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer.

En primer lugar se propone una extensa bateria de medidas a
adoptar por los Gobiernos (parr. 124):

a) Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar nin-
guna costumbre, tradicién o consideracién de cardcter religioso para
eludir las obligaciones con respecto a su eliminacién que figuran en la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer;

b) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas
necesarias para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes na-
cionales en vigor, castigar los actos de violencia contra la mujer, ya hayan
sido cometidos por el Estado o por particulares;

¢) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en
las legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigar
y reparar los dafios causados a las mujeres y las nifas victimas de cual-
quier tipo de violencia, ya sea en el hogar, el lugar de trabajo, la comu-
nidad o la sociedad;

d) Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas
periddicamente a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia
contra la mujer, haciendo hincapié en la prevencién de la violencia y el
enjuiciamiento de los responsables; adoptar medidas para garantizar la
proteccién de las mujeres victimas de la violencia, el acceso a remedios
justos y eficaces, inclusive la reparacion de los dafios causados, la indem-
nizacién y la curacién de las victimas y la rehabilitacion de los agresores;

e) Trabajar activamente para ratificar o aplicar todas las normas e
instrumentos internacionales relacionados con la violencia contra la
mujer, incluidos los contenidos en la DUDH; el PIDCP; el PIDESC y
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes;

f) Aplicar la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, teniendo en cuenta la recomendacién

general 19, aprobada por el Comité CEDAW.
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g) Promover la integracién activa y visible de una perspectiva basa-
da en el género en todas las politicas y programas en materia de violen-
cia contra la mujer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar las me-
didas y los programas destinados a desarrollar los conocimientos y
propiciar la comprensién de las causas, las consecuencias y los mecanis-
mos de la violencia contra la mujer entre los responsables de la aplica-
cién de esas politicas, como los funcionarios encargados del cumpli-
miento de la ley, los miembros de la policia y los asistentes sociales, el
personal médico y el personal judicial, asi como entre las personas que
se dedican a actividades relacionadas con las minorias, los migrantes y
los refugiados, y establecer estrategias para impedir que las mujeres
victimas de la violencia vuelvan a sufrirla por la prescindencia del géne-
ro en las leyes o en las pricticas de aplicacion de la ley o los procedi-
mientos judiciales;

h) Ofrecer a las mujeres victimas de la violencia acceso a los sistemas
judiciales y, segtin lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones justas y
eficaces para reparar el dafio de que han sido objeto, e informarles acerca
de su derecho a obtener compensacién a través de esos mecanismos;

i) Aprobar y aplicar leyes contra los responsables de précticas y actos
de violencia contra la mujer, como la mutilacién genital femenina, el
feticidio femenino, la seleccion prenatal del sexo y la violencia relaciona-
da con la dote, y respaldar con determinacién los esfuerzos de las orga-
nizaciones no gubernamentales y locales por eliminar esas pricticas;

j) Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de accién
para erradicar la violencia contra la mujer;

k) Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el dmbito
de la ensefianza, para modificar los modelos de conducta sociales y cul-
turales de la mujer y el hombre, y eliminar los prejuicios y las pricticas
consuetudinarias y de otro tipo basadas en la idea de la inferioridad o la
superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas
al hombre y la mujer;

1) Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de
que las mujeres y las nifias puedan dar parte de los actos de violencia
cometidos contra ellas ¢ interponer denuncias al respecto en condicio-
nes de seguridad y confidencialidad, y sin temor a castigos o represalias;

m) Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a la informa-
cién y los servicios disponibles en el dmbito de la violencia contra la
mujer;

n) Instaurar, mejorar o promover, segtin resulte apropiado, as{ como
financiar la formacién de personal judicial, letrado, médico, social, peda-
gdgico y de policia e inmigracién para evitar los abusos de poder que dan
pie a la violencia contra la mujer, y sensibilizar a esas personas en cuanto
a la naturaleza de los actos y las amenazas de violencia basados en la di-
ferenciacién de género, para conseguir que las mujeres victimas reciban
un trato justo;

o) Promulgar nuevas leyes cuando sea necesario y reforzar las vigen-
tes en que se prevean penas para los miembros de la policia o de las
fuerzas de seguridad o cualquier otro agente del Estado que cometa ac-
tos de violencia contra la mujer en el desempeno de sus funciones; revi-
sar las leyes vigentes y adoptar medidas eficaces contra los responsables
de esos actos de violencia;

p) Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movi-
lizar recursos locales para actividades relacionadas con la eliminacién de
la violencia contra la mujer, incluso recursos para la aplicacion de planes
de accién a todos los niveles apropiados;

43
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q) Incluir, en los informes presentados de conformidad con los ins-
trumentos pertinentes de derechos humanos de las Naciones Unidas,
informacién sobre la violencia contra la mujer y sobre las medidas adop-
tadas para aplicar la DEVAW;

r) Cooperar con la Relatora Especial de la Comisién de Derechos Hu-
manos sobre la violencia contra la mujer en el cumplimiento de su man-
dato y proporcionarle toda la informacién solicitada; colaborar también
con otros responsables en la materia, como el Relator Especial de la Comi-
sién de Derechos Humanos sobre la cuestion de la tortura y el Relator
Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre ejecuciones extraju-
diciales sumarias, y arbitrarias en todo lo que atafie a la violencia contra la
mujer; s) Recomendar a la Comisién de Derechos Humanos que renue-
ve el mandato de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer.

En segundo lugar, se proponen una serie de medidas a adoptar por los
gobiernos, las organizaciones civiles, las instituciones de ensenanza,
los sectores publico y privado, en particular las empresas, y los medios
de informacién, segiin proceda, en relacién con la atencién a las vic-
timas, la educacién y sensibilizacién y la prevencién (prr. 125):

a) Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los
recursos necesarios para auxiliar a las nifas y mujeres victimas de la vio-
lencia y prestatles servicios médicos, psicoldgicos y de asesoramiento, asi
como asesoramiento letrado a titulo gratuito o de

bajo costo, cuando sea necesario, ademds de la asistencia que corres-
ponda para ayudarles a encontrar medios de vida suficientes;

b) Establecer servicios lingiiistica y culturalmente accesibles para las
mujeres y nifias inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, que
sean victimas de la violencia en razén de su sexo;

) Reconocer la vulnerabilidad frente a la violencia y a otras formas
de maltrato de las inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias,
cuya condicién juridica en el pais de acogida depende de empleadores
que pueden explotar su situacidn;

d) Apoyar las iniciativas de las organizaciones femeninas y de las or-
ganizaciones no gubernamentales de todo el mundo encaminadas a des-
pertar la conciencia sobre el problema de la violencia contra la mujer y
contribuir a su eliminacién;

e) Organizar, apoyar y financiar campafias de educacién y capacita-
cién de las comunidades encaminadas a despertar la conciencia de que
la violencia contra la mujer constituye una violacién de sus derechos
humanos y alentar en las comunidades locales el empleo de métodos
tradicionales e innovadores apropiados de resolucién de conflictos que
tengan en cuenta el género;

f) Reconocer, apoyar y promover el papel fundamental que desempe-
fian las instituciones intermedias, como los centros de atencién primaria
de salud, los centros de planificacién de la familia, los servicios de salud
que existen en las escuelas, los servicios de proteccién de madres y recién
nacidos, los centros para familias de inmigrantes y otros similares en
materia de informacién y educacién relativas a los malos tratos;

g) Organizar y financiar campanas de informacién y programas de
educacion y capacitacion a fin de sensibilizar a las nifias y los varones, a
las mujeres y los hombres, acerca de los efectos personales y sociales ne-
gativos de la violencia en la familia, la comunidad y la sociedad; ensefiar-
les a comunicarse sin violencia; y fomentar la instruccién de las victimas
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y de las victimas potenciales de modo que puedan protegerse y proteger
a otros de esas formas de violencia;

h) Difundir informacién sobre la asistencia de que disponen las mu-
jeres y las familias que son victimas de la violencia;

i) Proporcionar, financiar y promover servicios de asesoramiento y
rehabilitacién para los autores de actos de violencia y promover el estu-
dio de las posibilidades de realizar nuevas actividades de asesoramiento
y rehabilitacién para prevenir nuevos casos de violencia;

j) Despertar la conciencia acerca de la responsabilidad de los medios
de comunicacién de promover imdgenes no estereotipadas de mujeres y
hombres y de eliminar los patrones de conducta generadores de violen-
cia que en ellos se presentan, asi como alentar a los responsables del
contenido del material que se difunde a que establezcan directrices y
cédigos de conducta profesionales; y despertar también la conciencia
sobre la importante funcion de los medios de informacién en lo tocante
a informar y educar a la poblacién acerca de las causas y los efectos de la
violencia contra la mujer y a estimular el debate publico sobre el tema.

Se prevén ademds otro grupo de medidas referidas a los lugares de
trabajo y centros de ensenanza (parr. 120):

a) Desarrollar programas y procedimientos tendientes a eliminar el
hostigamiento sexual y otras formas de violencia contra la mujer de to-
das las instituciones de ensefianza, lugares de trabajo y demds dmbitos;

b) Desarrollar programas y procedimientos encaminados a educar y
a despertar la conciencia sobre los actos de violencia contra la mujer que
constituyen delito y violan sus derechos humanos;

¢) Desarrollar programas de asesoramiento, rehabilitacién y apoyo para
nifas, adolescentes y jévenes que hayan sido o sean objeto de relaciones
abusivas, en particular las que viven en hogares o instituciones en que
exista esa clase de relaciones;

d) Adoptar medidas especiales para eliminar la violencia contra las
mujeres, en particular las especialmente vulnerables, como las jévenes,
las refugiadas, las desplazadas interna y externamente, las que sufren
discapacidad y las trabajadoras migratorias, entre ellas medidas encami-
nadas a hacer cumplir la legislacién vigente y a elaborar, segtn proceda,
nueva legislacion para las trabajadoras migratorias tanto en los paises de
origen como en los de acogida.

Finalmente, se solicita al Secretario General de la ONU que preste a
la Relatora Especial de la CSW toda la asistencia necesaria para desa-
rrollar su labor, especialmente en cuanto a personal y recursos (pdrr.
127) y se solicita a gobiernos, organizaciones internacionales y no
gubernamentales que difundan y apliquen las directrices de ACNUR
en cuanto a la proteccién de las refugiadas y la prevencién y atencién
de los casos de violencia sexual (pdrr. 128).

Objetivo estratégico D.2: Estudiar las causas y las consecuencias de la
violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de prevencion.

Medidas que han de adoptarse:
a) Promover la investigacién, recoger datos y elaborar estadisticas,
especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas
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con la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y
fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad y
las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las me-
didas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos;

b) Difundir ampliamente los resultados de los estudios e investiga-
ciones;

¢) Apoyar e iniciar investigaciones sobre las consecuencias de los ac-
tos de violencia, por ejemplo las violaciones, para las mujeres y las nifas,
y publicar la informacidn y las estadisticas resultantes;

d) Alentar a los medios de informacién a que examinen las consecuen-
cias de los estereotipos basados en el género, incluidos los que se perpe-
tlan en los avisos comerciales que promueven la violencia y las desigual-
dades basadas en el género, asi como también la manera en que se
transmiten durante el ciclo vital, y a que adopten medidas para eliminar
esas imdgenes negativas con miras a promover una sociedad sin violencia.

Objetivo estratégico D.3. Eliminar la trata de mujeres y prestar asis-
tencia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucion y la
trata de mujeres.

Medidas que han de adoptarse:

a) Examinar la posibilidad de ratificar y dar cumplimiento a los con-
venios internacionales relativos a la trata de personas y a la esclavitud;

b) Adoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamenta-
les, incluidos los factores externos, que promueven la trata de mujeres y
nifias para fines de prostitucién y otras formas de sexo comercializado,
los matrimonios forzados y el trabajo forzado, con el objeto de eliminar
la trata de mujeres, entre ellas las encaminadas a fortalecer la legislacion
vigente, con miras a proteger mejor los derechos de las mujeres y las
nifias y a castigar a los autores por la via penal y civil;

¢) Intensificar la cooperacién y las medidas concertadas de todas las
autoridades e instituciones pertinentes con miras a desmantelar las redes
nacionales, regionales e internacionales de traficantes;

d) Asignar recursos a la formulacién de programas amplios encami-
nados a sanar y rehabilitar en la sociedad a las victimas de la trata de
mujeres, entre ellos los de formacién profesional, asistencia letrada y aten-
cién de salud confidencial, y adoptar medidas de cooperacién con las
organizaciones no gubernamentales para la atencién social, médica y
psicolégica de las victimas;

e) Elaborar programas y politicas de educacién y capacitacién y exa-
minar la posibilidad de promulgar legislacién encaminada a impedir el
turismo y el trdfico sexuales, haciendo particular hincapié en la protec-
cién de las jévenes y los nifios.

Al margen de Beijing, la OMS, con el objetivo de eliminar la violen-
cia contra las mujeres en el marco del cumplimiento de uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, disefia en el ano 2016 un Plan
Global de Accién para reforzar el papel del sistema de salud, en el
marco de una respuesta multisectorial para abordar la violencia inter-
personal, en particular contra mujeres y nifias™.

> WHO, Global plan of action to strengthen the role of the health system within a
national multi-sectoral response to address interpersonal violence, in particular against
women and girls, and against children. Geneva: World Health Organization; 2016.
http://apps.who.int
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2. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO

Tanto la Recomendacién General ndm. 19 del Comité CEDAW;,
como la DEVAW, enumeran un catdlogo de derechos humanos y li-
bertades de las mujeres, menoscabados por la violencia contra ellas y
que deben ser garantizados, derechos consagrados en el derecho inter-
nacional y en Convenios especificos de derechos humanos (DUDH,
PIDCP, PIDESC; Convencién contra la tortura).

El pérrafo 7 de la Recomendacién General 19, establece que la
violencia contra la mujer menoscaba o anula sus derechos humanos y
libertades fundamentales, citando, entre otros:

a) el derecho a la vida;

b) el derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

c) el derecho a la proteccién en condiciones de igualdad con arreglo
a normas humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o
interno;

d) el derecho a la libertad y la seguridad de las personas;

e) el derecho a la proteccidn igual de la ley

f) el derecho a la igualdad en la familia

g) el derecho al nivel mds alto posible de salud fisica y mental;

h) el derecho a condiciones de empleo justas y favorables».

El art. 3 de la DEVAW (1993), por su parte, realiza una declaracién

en positivo de los derechos de las mujeres en los siguientes términos:

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualquier
otra {ndole. Entre estos derechos figuran:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a la igualdad;

¢) El derecho ala libertad y la seguridad de la persona;

d) El derecho a igual proteccién ante la ley;

e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacién;

£) Elderecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Por lo demds, puede afirmarse que de los instrumentos internaciona-
les se deriva el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el
derecho a la proteccién del Estado frente a la misma, que surge de las
correlativas obligaciones del Estado prevenir y combatir la violencia
de género y de proporcionar a las victimas medidas eficaces de protec-
cién y reparacion, que se expondrdn a continuacién.
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3. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
3.1. Obligaciones generales.

Como senalamos anteriormente®, la CEDAW, un Tratado inter-
nacional vinculante para los Estados parte, establece en su articu-
lo 2°¢ una obligacién internacional de acabar con la discriminacién
contra las mujeres en todas sus formas. Esta obligacién implica
una serie de obligaciones positivas para los Estados parte, tanto a
nivel legislativo (consagrar en la Constitucién y en la legislacién el
principio de igualdad y garantizar su realizacién practica; prohibir
por ley la discriminacién contra la mujer y sancionarla) como ins-
titucional, debiendo modificarse las instituciones civiles, politicas,
sociales, educativas y culturales, para implementar las previsiones
de la CEDAW.

Aunque la CEDAW no hace referencia expresa a la violencia de
género, dado que la Recomendacién General 19 del Comité conside-
ra la violencia contra la mujer como una forma de discriminacién y
sefala que «la aplicacién cabal de la Convencién exige que los Esta-
dos Partes adopten medidas positivas para eliminar todos los aspectos
de la violencia contra la mujer», puede afirmarse que la obligacién de
derecho internacional de poner fin a la discriminacién contra la mu-
jer incluye la obligacién de los Estados de prevenir, combatir y sancio-
nar la violencia de género, en cuanto forma de discriminacion.

Una obligacién que va més alld de abstenerse de practicar la vio-
lencia institucional contra las mujeres por parte del propio Estado y
que exige prevenirla y combatirla también cuando quienes la ejercen
son particulares sometidos, de una u otra manera, a la autoridad del
Estado. En efecto, tal como advierte la Recomendacién General

% Vid. Supra 1.1.

> CEDAW, Articulo 2: «Los Estados Partes condenan la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mu-
jer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cual-
quier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer
y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a prictica de discriminacién contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones ptblicas acttien de conformidad
con esta obligacion;

¢) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discrimina-
cién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discrimi-
nacién contra la mujer».
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nim. 19, de estos compromisos se derivan unas responsabilidades
cuando los Estados las incumplen, no sélo en relacién a los actos
provenientes de las autoridades o agentes publicos sino también por
la violencia perpetrada por particulares si no se adoptan con la dili-
gencia debida medidas adecuadas para impedir esta lesion de los de-
rechos de las mujeres o para investigar y castigar estos actos.

De todo lo cual se deriva una doble dimensién de la responsabili-
dad del Estado (por actos propios y por actos de particulares: principio
de diligencia debida), que se traduce e un doble nivel de obligaciones:

— Negativas: Deber de abstenerse de practicar violencia institucio-
nal contra las mujeres por el Estado o sus representantes (res-
ponsabilidad directa por actos del propio Estado).

— Positivas: Obligacién positiva de prevencién y proteccion eficaz
frente a la violencia ejercida por particulares, que implica la obli-
gacion de articular con la diligencia debida actuaciones legisla-
tivas e institucionales y politicas publicas para prohibir, prevenir
y sancionar la violencia de género y proteger a las victimas (res-
ponsabilidad indirecta del Estado por actos de particulares:
principio de diligencia debida).

3.2. Obligaciones particulares
3.2.1. Recomendacion General 19 y DEVAW

Tanto la Recomendacién General 19 del Comité CEDAW, como la
DEVAW enumeran un amplio catdlogo de obligaciones de los Esta-
dos, que comprenden desde el compromiso mds bésico de abstenerse
de practicar violencia institucional contra la mujer, hasta la promul-
gacion de leyes y la adopcién de todo tipo de politicas publicas orien-
tadas a prevenir la violencia, proteger a las victimas y sancionar a
quienes la ejerzan.

En el parrafo 24 de la Recomendacién General 19, se establecen
las siguientes Recomendaciones concretas a los Estados:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para
combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida mediante
actos publicos o privados.

b) Los Estados velen por que las leyes contra la violencia y los malos tra-
tos en la familia, la violacién, los ataques sexuales y otro tipo de violencia

57 Comité CEDAW, Recomendacion General niim. 19, 1992, pérrs. 8 y 9. (8).
«La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades puablicas. Esos
actos de violencia también pueden constituir una violacion de las obligaciones del
Estado en virtud del derecho internacional sobre derechos humanos y otros conve-
nios, ademads de ser una violacién de esta Convencién».

(9) «No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la
discriminacion no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre
... En virtud del derecho internacional y de pactos especificos de derechos humanos,
los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medi-
das con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investi-
gar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas».

La concrecién de las
obligaciones de los

Estados

Recomendacién
General 19 Comité
CEDAW
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contra la mujer proteja de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su
integridad y dignidad. Deben proporcionarse servicios apropiados de protec-
cién y apoyo a las victimas. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otros funcio-
narios publicos a fin de lograr la aplicacién efectiva de la Convencién.

¢) Los Estados alienten la recopilacién de estadisticas y la investiga-
cidn acerca del alcance, las causas y los efectos de la violencia y de la
eficacia de las medidas para prevenir y responder a la violencia.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de
comunicacién respeten a la mujer y promuevan el respeto de la mujer.

) En los informes presentados por los Estados Partes individualicen la
indole y el alcance de las actitudes, costumbres y précticas, y el tipo de vio-
lencia que engendran. Se debe informar sobre las medidas que hayan toma-
do los Estados para eliminar la violencia y sobre los resultados obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y précti-
cas. Los Estados deben introducir programas de educacién y de infor-
macién publica que ayuden a eliminar los prejuicios que obstaculizan la
igualdad de la mujer (recomendacién No 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas concretas para elimi-
nar la trata de mujeres y la explotacién sexual.

h) En los informes de los Estados se describan la magnitud de todos
esos problemas y las medidas, incluidas las disposiciones penales, y me-
didas preventivas y de rehabilitacién que se hayan adoptado para prote-
ger a las mujeres que ejerzan la prostitucién o sean victimas de trata y de
otras formas de explotacién sexual. También debe informarse sobre la
eficacia de tales medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacién, in-
cluida la indemnizacién.

j) Los Estados incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento
sexual y sobre las medidas adoptadas para proteger a la mujer del hostiga-
miento sexual y de otras formas de violencia o coaccién en el lugar de trabajo.

k) Los Estados establezcan o apoyen servicios destinados a las victi-
mas de violencia en el hogar, violaciones, ataques sexuales y otras formas
de violencia contra la mujer, incluido el establecimiento de refugios, el
empleo de trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilita-
cién y asesoramiento.

) Los Estados adopten medidas para poner fin a esas practicas y
tengan en cuenta las recomendaciones del Comité sobre la circuncision
femenina (recomendacién No 14) al presentar informacién sobre cues-
tiones relativas a la salud.

m)Los Estados procuren que se apliquen medidas para impedir la
coaccién con respecto a la fecundidad y la reproduccién, y para asegurar
que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos
riesgosos, tales como los abortos ilegales, por falta de servicios apropia-
dos en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados informen sobre la amplitud de esos problemas e indi-
quen las medidas que hayan adoptado y sus resultados.

0) Los Estados garanticen que las mujeres en las zonas rurales tengan
acceso a los servicios para victimas de la violencia y que, de ser necesario,
se presten servicios especiales a las comunidades aisladas.

p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan la ca-
pacitacién y las oportunidades de empleo y la supervisién de las condi-
ciones de trabajo de las empleadas domésticas.

q) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres
de las zonas rurales, el alcance y la indole de la violencia y los malos
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tratos a que se las somete y su necesidad de apoyo y otros servicios y la
posibilidad de tener acceso a ellos, y acerca de la eficacia de las medidas
para erradicar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la vio-
lencia en la familia figuran las siguientes:

i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en
caso de violencia en el hogar;

i) legislacién que elimine la defensa del honor como justificativo
para atacar a las mujeres de la familia o atentar contra su vida;

iii) servicios para garantizar la seguridad de las victimas de violencia
en la familia, incluidos refugios y programas de asesoramiento y
rehabilitacién;

iv) programas de rehabilitacién para los culpables de violencia en
el hogar;

v) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un
caso de incesto o de abuso sexual.

s) Los Estados informen acerca del alcance de la violencia en el ho-
gar y el abuso sexual y sobre las medidas preventivas, punitivas y correc-
tivas que hayan adoptado.

t) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra indole
que sean necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la
violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales, recur-
sos civiles y disposiciones de indemnizacién para proteger a la
mujer contra todo tipo de violencia, incluida la violencia y los
malos tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, incluidos programas de informacién pu-
blica y de educacién para modificar las actitudes relativas a las
funciones y la condicion del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccién, incluidos refugios, servicios de aseso-
ramiento, rehabilitacién y apoyo para las mujeres que son vic-
timas de violencia o que se encuentren en peligro de setlo.

u) Los Estados informen sobre todas las formas de violencia contra
la mujer, e incluyan todos los datos de que dispongan acerca de la fre-
cuencia de cada forma de violencia y de los efectos de esa violencia sobre
las mujeres victimas.

v) En los informes de los Estados se incluya informacién acerca de
las medidas juridicas, preventivas y de proteccién que se hayan adoptado
para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la
eficacia de esas medidas.

El articulo 4 de la DEVAW;, por su parte, establece la obligacion del DEVAW
Estado de condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracion religiosa para eludir su obliga-

cién de procurar eliminarla, debiendo aplicar sin demora politicas
encaminadas a eliminar dicha violencia. Dicha obligacién se concreta

de la siguiente manera:

Con este fin, deber4n:

a) Considerar la posibilidad, cuando atn no lo hayan hecho, de ra-
tificar la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, de adherirse a ella o de retirar sus reservas a
esa Convencidn;
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b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

¢) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y,
conforme a la legislacién nacional, castigar todo acto de violencia contra
la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares;

d) Establecer, en la legislacién nacional, sanciones penales, civiles,
laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos
a las mujeres que sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los
mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacién
nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan pade-
cido; los Estados deben ademds informar a las mujeres de sus derechos a
pedir reparacidn por medio de esos mecanismos;

¢) Considerar la posibilidad de elaborar planes de accién nacionales
para promover la proteccién de la mujer contra toda forma de violencia
o incluir disposiciones con ese fin en los planes existentes, teniendo en
cuenta, segun proceda, la cooperacién que puedan proporcionar las or-
ganizaciones no gubernamentales, especialmente las que se ocupan de la
cuestién de la violencia contra la mujer;

f) Elaborar, con cardcter general, enfoques de tipo preventivo y
todas las medidas de indole juridica, politica, administrativa y cultural
que puedan fomentar la proteccién de la mujer contra toda forma de
violencia, y evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacién de la
mujer como consecuencia de leyes, pricticas de aplicacién de la ley y
otras intervenciones que no tengan en cuenta la discriminacién contra
la mujer;

g) Esforzarse por garantizar, en la mayor medida posible a la luz de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco
de la cooperacién internacional, que las mujeres objeto de violencia vy,
cuando corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada,
como servicios de rehabilitacién, ayuda para el cuidado y manutencién
de los nifios, tratamiento, asesoramiento, servicios, instalaciones y pro-
gramas sociales y de salud, asi como estructuras de apoyo y, asimismo,
adoptar todas las demds medidas adecuadas para fomentar su seguridad
y rehabilitacion fisica y psicolégica;

h) Consignar en los presupuestos del Estado los recursos adecuados
para sus actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia con-
tra la mujer;

i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de preven-
cién, investigacion y castigo de la violencia contra la mujer reciban una
formacién que los sensibilice respecto de las necesidades de la mujer;

j) Adoptar todas las medidas apropiadas, especialmente en el sector
de la educacién, para modificar las pautas sociales y culturales de com-
portamiento del hombre y de la mujer y eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias o de otra indole basadas en la idea de la infe-
rioridad o la superioridad de uno de los sexos y en la atribucion de pa-
peles estereotipados al hombre y a la mujer;

k) Promover la investigacion, recoger datos y compilar estadisticas,
especialmente en lo concerniente a la violencia en el hogar, relacionadas
con la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y
fomentar las investigaciones sobre las causas, la naturaleza, la gravedad
y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las
medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos; se deberdn publi-
car esas estadisticas, as{ como las conclusiones de las investigaciones;

) Adoptar medidas orientadas a eliminar la violencia contra las mu-
jeres especialmente vulnerables;
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m)Incluir, en los informes que se presenten en virtud de los instru-
mentos pertinentes de las Naciones Unidas relativos a los derechos hu-
manos, informacién acerca de la violencia contra la mujer y las medidas
adoptadas para poner en prictica la presente Declaracién;

n) Promover la elaboracién de directrices adecuadas para ayudar a
aplicar los principios enunciados en la presente Declaracion;

0) Reconocer el importante papel que desempefan en todo el mun-
do el movimiento en pro de la mujer y las organizaciones no guberna-
mentales en la tarea de despertar la conciencia acerca del problema de la
violencia contra la mujer y aliviar dicho problema;

p) Facilitar y promover la labor del movimiento en pro de la mujer y
las organizaciones no gubernamentales, y cooperar con ellos en los pla-
nos local, nacional y regional;

q) Alentar a las organizaciones intergubernamentales regionales a las
que pertenezcan a que incluyan en sus programas, segin convenga, la
eliminacién de la violencia contra la mujer.

3.2.2. Informes de la Relatoria Especial

En segundo lugar, los Informes de la Relatoria Especial sobre la vio-
lencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias’, constituyen una
importante referencia para determinar el cumplimiento del deber de
diligencia por parte de los Estados.

En concreto, en el Informe de 1999%, centrado en la violencia
contra la mujer en la familia, se afirman como indicadores de cumpli-
miento del citado deber los siguientes: la ratificacién de los instru-
mentos internacionales de derechos humanos, la existencia de cldusu-
las y garantias constitucionales sobre igualdad de la mujer asi como de
leyes nacionales y sanciones administrativas que proporcionen repa-
racién adecuada a las mujeres victimas de violencia, la aprobacién de
planes de accién sobre violencia contra la mujer, la sensibilizacién del
sistema de justicia penal y de la policia en cuestiones de género, la
accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo, la existencia de
medidas para aumentar la sensibilizacién y modificar las politicas dis-
criminatorias en la esfera de la educacién y en los medios de informa-
cién, o la recogida de datos y la elaboracién de estadisticas sobre la
violencia contra la mujer.

El Informe de la Relatoria Especial del afio 2006 se centré en el
estindar del deber de diligencia de los Estados, como instrumento
para la eliminacién de la violencia contra la mujer®. El informe des-
taca que la aplicacién por parte de los Estados del deber de diligencia
suele limitarse a las reformas legislativas, prestdindose poca atencién a
la obligacién general de prevencién. La Relatora especial recuerda
que, sobre la base de la practica y la opinio iuris, se puede concluir que

% Vid. supra 1.2.6 y n. 43.

* UNCHR, Violence agaisnt Women in the Family. Informe de la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias (10 de marzo de 1999), UN Doc E/CN.4/1999/68.

% UNCHR, 7The Due Diligence Standard as a Tool for the Elimination of Violen-
ce against Women. Report of the Special Raporteur on violence against women, its causes

and consequences, Yakin Ertiirk (30 de enero de 2006), UN Doc E/CN.4/2006/61.

Informes de la
Relatoria Especial
sobre la violencia
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consecuencias
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existe una regla de derecho internacional consuetudinario que obliga
a los Estados a prevenir y responder a los actos de violencia contra la
mujer con la debida diligencia®. En este documento se establecieron
una serie de principios basicos que subyacen al deber de diligencia y
que han de ser respetados para su cumplimiento. Entre ellos, la impo-
sibilidad por parte del Estado de delegar la obligacién de proceder
con la debida diligencia, ni siquiera en situaciones en que algunas
funciones son asumidas por otro estado o por un agente no estatal; el
principio de no discriminacion, que implica que los estados asuman
la obligacion de prevenir, investigar, castigar y proporcionar remedios
contra la violencia doméstica con la misma decisién con que combaten
otras formas de violencia; la buena fe en la toma de decisiones ten-
dentes a prevenir y responder a la violencia contra la mujer, que debe-
rdn ser adoptadas para impedir eficazmente dicha violencia; y la obli-
gacién de garantizar que las intervenciones concebidas para prevenir
y responder a la violencia contra mujer se basan en datos empiricos
exactos, estadisticas e indicadores fiables sobre violencia contra la mu-
jer y la evaluacién de las intervenciones concebidas para eliminarla.

Sobre la base de estos indicadores y principios, la Relatoria Espe-
cial sobre la violencia contra la mujer ha establecido una doble di-
mensi6n del deber de diligencia debida de los estados en relacién a los
compromisos asumidos internacionalmente en el Informe de 2013
una dimension sistémica (systemic due diligence) y una dimensién in-
dividual (individual due diligence). La primera, mds genérica, reclama
una intervencién estatal tendente a garantizar un modelo de regula-
ci6én integral y sostenida de la violencia contra la mujer que ademds
persiga una transformacién global de la sociedad que supere la des-
igualdad de género estructural. Para ello, las medidas que deben arti-
cularse por parte del Estado deben aspirar a «subvertir los patrones
preexistentes de subordinacién estructural, las jerarquias de género, la
marginacion sistémica y las desigualdades estructurales» que estdn en
la raiz de la violencia que sufren las mujeres. Entre ellas, el informe de
la relatora menciona las siguientes: modificar la legislacién; desarro-
llar estrategias, planes de accién y campanas de concienciacidn; refor-
zar las posibilidades de actuacién de policias, jueces y fiscales; fomen-
tar iniciativas de cambio y hacer responsables a quienes fallan en el
deber de proteger y prevenir, asi como a los agresores.

Por lo que respecta a la diligencia debida en su dimensién indivi-
dual, se ubicarfan aqui las obligaciones de los Estados de proporcio-
nar a las victimas medidas eficaces de prevencién, proteccion, sancion
y reparacion, lo que exigiria del estado una acomodacién a las necesi-
dades y prioridades de éstas y un alto grado de flexibilidad. Entre las
medidas propuestas por la Relatora Espacial para cumplir esta obliga-
ci6én se encuentran, por una parte, una serie de medidas asistenciales:
asistencia telefénica (hotlines), asistencia sanitaria, centros de asesora-
miento, asistencia legal, casas de acogida, érdenes de alejamiento y
proteccién y ayudas econémicas. Medidas que deben ir acompafiadas

' Jbid, pérr. 29.
2 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and con-

sequences, Rashida Manjoo, de 14 de mayo de 2013 (A/HRC/26/38).
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de una adecuada informaci6n acerca de las medidas de proteccién y
el acceso a las mismas. El deber de diligencia del Estado implica tam-
bién una obligacién de prestar asistencia a las victimas para recons-
truir sus vidas, lo que puede incluir compensaciones econémica y
asistencia en la reubicacién y en la busqueda de un trabajo. Por dlti-
mo, este deber de diligencia individual requiere que el Estado casti-
gue a los agresores y a quienes fallen en el cumplimiento del deber de
responder a la violacién.

3.2.3. Dictdmenes Comité CEDAW

De los Dictdmenes del Comité CEDAW® se desprenden una serie de
pardmetros de valoracién del cumplimiento del deber de diligencia
por parte de los Estados:

a) La primera obligacién del Estado es la adopcién de legislacién
especifica para combatir la violencia de género y proteger a las
victimas.

b) Dicha legislacién debe prever no sélo la tipificacion de las agre-
siones y su sancion, sino que requiere ademds la consagracion
normativa de medidas de proteccién efectiva de las victimas,
tanto a nivel legislativo como administrativo; entre otras, drde-
nes de alejamiento u 6rdenes de proteccidn, o servicios sociales
de apoyo a las victimas como refugios o casas de acogida®,
vulnerandose la obligacién positiva del Estado de proteger a las
victimas si tales mecanismos no existen.

¢) No obstante, la mera existencia de legislacién y de medidas le-
gales y administrativas de proteccién no es suficiente para cum-
plir el deber de diligencia, siendo necesario, ademds, que la
voluntad politica expresada en el modelo de proteccién adop-
tado cuente con el apoyo de los agentes estatales encargados de
la proteccion de la victima; es decir, que éstos actien diligente-
mente y proporcionen una proteccion eficaz y que exista una
adecuada coordinacién entre ellos®. Entre las obligaciones del
Estado se senala la obligacién de investigar la existencia de fa-
llos, negligencias u omisiones por parte de los poderes publicos
que puedan haber causado desproteccidn a las victimas®.

d) Respecto a las concretas actuaciones en relacién con cada victi-
ma, resulta esencial la colaboracion de los agentes estatales en-

% Vid. infra 4.1, en profundidad, con un andlisis detallado de los casos mds
relevantes.

% AT v Hungria (CEDAW/C/36/D/ 2/2003, adoptada el 26 de enero de 2005);
Komova v. Bulgaria (CEDAW/C/49/D/20/2008, adoptado el 25 de julio de 2011).

©  Goekce v. Austria (CEDAW/C/39/D/5/2005, adoptado el 6 de agosto de
2007), parr. 12.1.2; y Yildrim v. Austria (CEDAW/C/39/D/6/2005, adoptado el 6
de agosto de 2007, pérr. 12.1.2; Gonzdlez Carreno v. Espasia (CEDAW/C/58/D/
4712012, de 16 de julio de 2014), parr. 9.9; J.L v Finlandia (CEDAW/C/69/D/103/
2016, de 5 de marzo de 2018), parr. 8.10.

% Gonzdlez Carreio v. Espania, (n. 65), parr. 9.9; J.I v Finlandia (n. 65),
parr. 8.10.

Dictdamenes Comité
CEDAW



56 XVII Informe sobre Derechos Humanos: Violencia de género

cargados de valorar el riesgo de violencia, de acordar medidas
de proteccién y de supervisar la situacién de las victimas (poli-
cfa, asistentes sociales, fiscales, jueces).

Se destaca, fundamentalmente, la importancia de una investigacién
adecuada y oportuna de la situacién real de riesgo en que se encuen-
tra la victima para garantizar su proteccién®. La actuacién diligente
de las autoridades competentes exige, ademds, que se tome en con-
sideracion la situacién particular de la victima, es decir, que se valo-
ren las circunstancias personales o sociales que la colocan en una
situacion de especial vulnerabilidad, lo que obliga al Estado a am-
pliar el sistema de garantias y medidas de proteccién®. Por otra
parte, en numerosos Dictdmenes el Comité advierte de la existencia
de estereotipos de género, que comprometen la imparcialidad e in-
tegridad del sistema de justicia y estdn presentes en todas las fases de
la investigacién y el enjuiciamiento. Estos estereotipos afectan a la
credibilidad del testimonio de las mujeres y tienden a minimizar
la situacién de violencia, generando vulnerabilidad y desprotec-
cién, asi como revictimizacién®.

 Entre otros, en los asuntos, Goekee v. Austria (n. 65), en el que el Comité
considerd que, a la vista de los datos del caso, los agentes estatales debieron haber
valorado el grave peligro que corria la Sra. Goecke y haber actuado inmediatamente
cuando recibieron la Gltima llamada de la victima (pdrr. 12.1.4). También se afirma
que ante la gravedad de los hechos el agresor debié haber sido detenido y procesado,
(pdrr. 12.1.5); Komova v. Bulgaria (n. 64): se considera que la negativa de los Tribu-
nales bulgaros a dictar una orden de proteccién para la victima infringe la obligacién
del Estado de protegerla; Jallow v. Bulgaria (CEDAW/C/52/ 32/2011, de 23 de julio
de 2012: se reprocha al Estado la falta de adecuada investigacién por los asistentes
sociales y la policia.

% Asi, en el asunto jallow v Bulgaria (n. 67), en el que la victima era nacional
de Gambia, el Comité considerd que las autoridades bulgaras no le ofrecieron una
proteccién eficaz y adecuada contra las agresiones y vejaciones constantes de su ma-
rido afirmando, entre otros argumentos, que ignoraron su situacién de vulnerabili-
dad derivada del hecho de ser migrante, de estar a cargo de una hija menor, de des-
conocer el idioma bulgaro y de no tener familia en el Estado parte (parrs. 8.2y 8.5).

% Asi, entre otros, en Komova v. Bulgaria (n. 64), en que el Comité reprueba la
carencia de sensibilidad de género de los jueces en la denegacion de la orden de pro-
teccién, puesto que aplican conceptos estereotipados «que afectan el derecho de la
mujer a un proceso judicial imparcial»; Asunto Gonzélez Carrefo v. Espafia (n. 65):
se sefiala que las autoridades judiciales y los servicios sociales y psicolégicos conocfan
el comportamiento agresivo y amenazador del padre, pero aplicaron «una concep-
ci6n estereotipada del derecho de visita basada en la igualdad formal que, [...] otorgd
claras ventajas al padre a pesar de su conducta abusiva y minimizé la situacién de madre
¢ hija como victimas de violencia»; Asunto O.G. v. Rusia (CEDAW/C/68/D/91/
2015, de 6 de noviembre de 2017), pérr.. 7.5: el Comité destaca que los estereotipos
afectan al derecho de la mujer a un proceso judicial imparcial y que la judicatura debe
tener cuidado de no establecer normas inflexibles basindose en ideas preconcebidas
sobre lo que constituye violencia doméstica o por razén de género; Asunto /.1 v
Finlandia (n. 65), parr. 8.9: el Comité considerd que las autoridades, al decidir sobre
la custodia del hijo menor de la denunciante, «aplicaron conceptos estereotipados y,
por tanto, discriminatorios en un contexto de violencia doméstica, tratando lo que
parece ser una pauta repetitiva de violencia unilateral por parte de J. A. como un
desacuerdo entre los padres.
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4,  GARANTIAS JUDICIALES
4.1. Comité CEDAW

Como senalamos anteriormente’”, en 1999 se adopt6 el Protocolo
Facultativo de la CEDAW, en virtud del cual los Estados Partes reco-
nocen la competencia del Comité para recibir y considerar comuni-
caciones individuales, presentados por personas o grupos de personas
que aleguen haber sido victimas de alguna violacién de los derechos
enunciados por la Convencién, incluyendo la violencia de género. En
efecto, en su art. 2 atribuyé legitimacién para presentar demandas
ante el Comité a «las personas o grupos de personas que se encuen-
tren bajo la jurisdiccion del Estado parte y que aleguen ser victimas
de una violacién, por ese Estado parte de cualquiera de los derechos
encunados en la Convencién, o en nombre de esas personas o grupos
de personas», una vez agotadas las posibilidades de proteccién ante las
jurisdicciones estatales. También se le confiere poder para realizar in-
vestigaciones de oficio, aumentando considerablemente sus compe-
tencias, si recibe informacién fidedigna de la existencia de violaciones
graves o sistemdticas de alguno de los derechos de la Convencién por
parte de un Estado parte’’. Sélo los paises que han ratificado tanto la
Convencién como el Protocolo estdn sujetos a la jurisdiccién del Co-
mité’2.

Se trata de un mecanismo reactivo, en el que se analizan violacio-
nes concretas, con el objetivo de ponerles fin o repararlas. Si bien en
las decisiones del Comité se hacen una serie de recomendaciones a los
Estados Parte con el objetivo de evitar futuras violaciones iguales o
causadas por los mismos factores, tales recomendaciones sélo se pue-
dan hacer en el caso de que se haya constatado la violacién previa de
los derechos de la victima recogidos en la CEDAW.

El Comité tiene un procedimiento cuasi jurisdiccional, confiden-
cial durante el proceso. Sin embargo, una vez finalizado el mismo las
decisiones sobre admisibilidad y fondo se publican, comprometién-
dose los Estados a dar la mdxima publicidad a las decisiones y las re-
comendaciones’. Esta publicidad es clave para la efectividad del me-
canismo, fundamentalmente gracias al empleo que las ONG hacen
de las decisiones, como instrumento de presion a los Estados para que
cumplan sus obligaciones.

Desde el momento en que se registra la Comunicacién y hasta
que adopte una decisién definitiva, el Comité puede pedir al Estado
afectado que adopte de forma urgente medidas provisionales, tenien-
do en cuenta la eventual irreversibilidad del dano que pudiera produ-
cirse.

Se establecen como requisitos de admisibilidad de las comunica-
ciones: la no sumisién a otro organismo internacional; el agotamien-
to los recursos internos; que no se trate de un asunto ya resuelto; que

7 Vid. supra 1.2.7.

71" Protocolo Adicional CEDAW, Art. 8 (1).
2 Protocolo Adicional CEDAW, Art. 3.
73 Protocolo Adicional CEDAW, Art. 13.
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la comunicacién no sea manifiestamente infundada o carezca de con-
tenido’™.

Cumplidos los requisitos de admisibilidad y una vez admitida la
comunicacidn, se da traslado al Estado para que responda en el plazo
de seis meses, pudiendo la parte comunicante responder a su vez a las
alegaciones del Estado. Finalmente, una vez que el Comité ha evalua-
do la comunicacién emite un Decisién en forma de Recomendacién,
disponible para el Estado y para las partes, y requiere el Estado para
que tome en consideracion las recomendaciones y responda en el
plazo de seis meses. Las recomendaciones tienen una doble vertiente:
la relativa al caso concreto (dirigida a poner fin a la situacién creada y,
en su caso, reparar a la victima) y la dirigida a evitar que se repitan
situaciones similares. En este caso el Comité propone, entre otros, la
reforma de leyes o procedimientos, campanas de sensibilizacién o
la implantacion de estructuras y mecanismos de proteccion.

Las decisiones del Comité CEDAW, ademds de tutelar interna-
cionalmente los derechos de las mujeres, realizan una interpretacion
dindmica del alcance de las disposiciones de la Convencién, por lo
que constituyen una importante fuente para determinar en qué casos
la violencia contra la mujer constituye una violacién del derecho in-
ternacional por parte del Estado, por lo que el andlisis de los casos
resueltos tiene un gran interés.

a) En la segunda comunicacién recibida (Asunto A7 v Hungria)”,
el Comité se enfrenta a su primer caso de violencia de género, relativo
a la ausencia de mecanismos legales de proteccién frente a dicha vio-
lencia. La denunciante, una ciudadana hingara, denuncié que el Es-
tado habia fallado en su deber de protegerla de formas extremas y
reiteradas de violencia doméstica, vulnerando sus obligaciones con-
forme a la CEDAW. Durante cuatro afios sufrié violencia grave y
amenazas por parte de su exesposo, quien le propinaba fuertes palizas,
documentadas en informes médicos, hasta el punto de padecer una
lesién cerebral como consecuencia de una de las agresiones. Aunque
los hechos fueron puestos en conocimiento de las autoridades y se ini-
ciaron procedimientos penales, estos fueron muy lentos y no se pro-
porciond proteccién inmediata a la victima, pues no existia en la le-
gislacién hingara un sistema de 6rdenes de proteccion o restriccion,
ni existian albergues de acogida. Es mds, cuando se solicitaron medi-
das de cardcter civil para impedir al agresor el acceso al domicilio fa-
miliar, éstas fueron denegadas, ddndose preferencia al derecho de
agresor a la propiedad. A la vista de lo cual, el Comité consideré que
Hungria habia violado los arts. 5 a) y 16 de la CEDAW;, puesto que
frente a la violencia grave y continuada padecida durante 4 afos y
pese a haber iniciado la denunciante procedimiento penales y civiles,
no se dicté una orden de proteccién o de alejamiento (puesto que
esta medida legal no existia), ni se le hubiera proporcionado un refu-
gio para ella y sus hijos, uno de los cuales era discapacitado.

Existen algunos pronunciamientos posteriores relativos también a

74 Protocolo Adicional CEDAW, Art. 4.
7> CEDAW/C/36/D/ 2/2003, adoptado el 26 de enero de 2005.
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deficiencias legislativas. Entre otros, los asuntos Jallow v. Bulgaria’® y

O.G. v Rusia”’. En el primero de los casos, s6lo existia en Bulgaria una
ley de violencia doméstica, que no tenia perspectiva de género, en
virtud de la cual el marido maltratador consigui6 una orden de pro-
teccién de emergencia (que la separé de su hija durante ocho meses),
orden que le habia sido denegada a la mujer, pese a los repetidos inci-
dentes de violencia documentados contra ella y a las numerosas de-
nuncias que habfa interpuesto y pese a que la mujer era una migrante
analfabeta que con una hija menor, que desconocia el idioma bulgaro
y no tenfa familiares en Bulgaria. El Comité afirma que, al emitir la
orden de proteccién de emergencia y adoptar otras decisiones «las
autoridades del Estado parte se basaron en la declaracién y acciones
del marido, pese a ser conscientes de la posicion vulnerable de la au-
tora y su dependencia de él. El Comité observa también que las auto-
ridades basaron sus actividades en la idea estereotipada de que el ma-
rido era superior y el tinico cuyas opiniones debian tenerse en cuenta,
y no consideré que la violencia doméstica afecta proporcionalmente
a muchas mds mujeres que hombres»’®.

En el caso de O.G. v Rusia, el Comité, frente al argumento del
Estado de que como el autor de las agresiones no era miembro de la
familia de la victima (se trataba de su expareja) no se trata de un caso
de violencia doméstica, afirma que «siempre que la violencia ejercida
contra una exconyuge o expareja tenga su origen en el hecho de que
esa persona ha mantenido una relacién previa con el perpetrador,
como en el presente caso, el tiempo transcurrido desde el final de la
relacién es irrelevante, como lo es también que las personas en cues-
tién hayan convivido o no. (...) La Convencién no prevé ningtn li-
mite legal de tiempo que puede transcurrir tras el final de una rela-
cién para que el conyuge o la pareja puedan alegar que la violencia
perpetrada por la expareja queda comprendida en la definicién de
violencia “doméstica’»”.

El Comité recuerda a Rusia que ya en las Observaciones finales
sobre Octavo el informe periddico del Estado Parte (CEDAW/C/
RUS/CO/8) insté al Estado a que «aprobara una legislacién general
para prevenir y combatir la violencia contra la mujer, incluida la
violencia doméstica; introdujera el enjuiciamiento de oficio de los
actos de violencia doméstica y sexual; garantizara que las mujeres y
las ninas victimas de la violencia tuvieran acceso a medios inmedia-
tos de reparacién y proteccién; y que los autores fueran enjuiciados
y castigados adecuadamentev, sin que tal modificacién se haya pro-
ducido. Advierte igualmente que algunas medidas legales, como la
despenalizacién de la agresién en el CD, «infraccién por la que se
procesan muchos casos de violencia doméstica al no haber una de-
finicién de «violencia doméstica» en la legislacién rusa, estdn mal
orientadas y derivan en la impunidad de los perpetradores de tales

76 Vid. supra n. 67.

77" Vid. supra n. 69.
Jallow v. Bulgaria, pdrr. 8.6.
7 O.G v Rusia, parr. 7 4.
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actos de violencia doméstica»®. El Comité considera que la no mo-
dificacién de la legislacién relativa a violencia doméstica «afectd
directamente a la posibilidad de que la autora dispusiera de medios
para exigir justicia y tener acceso a vias de recurso y proteccién efi-
caces» y que el Estado también «incumpli6 su obligacién de adoptar
todas las medidas apropiadas para modificar los patrones sociocul-
turales de conducta de hombres y mujeres, con miras a lograr la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en la atribucién de pa-
peles estereotipados al hombre y a la mujer»®.

Y entre las recomendaciones al Estado parte, incluye la de «pro-
mulgar leyes completas para prevenir y combatir la violencia contra
las mujeres, incluida la violencia doméstica, empezar a aplicar el pro-
cesamiento de oficio en los casos de violencia doméstica y violencia
sexual, y garantizar que las mujeres y nifas victimas de violencia ten-
gan acceso a medios inmediatos de reparacién y proteccion, y que se
enjuicie y castigue debidamente a los responsables» y la de restablecer
el procesamiento penal de la violencia doméstica.

b) En el ano 2006, el Comité vuelve a pronunciarse en el asunto
A.S. v Hungria®, en relacién con pricticas de esterilizacion forzada,
sin proporcionarle suficiente informacién para su consentimiento. El
Comité determind que pese a que el acto de esterilizacién se produjo
antes de la entrada en vigor del Protocolo, sus efectos —la incapacidad
de engendrar— se mantenian en el tiempo y tenfan cardcter irreversi-
ble, por lo que no habia obstdculo formal para entrar en el fondo del
asunto. En definitiva, tuvo en cuenta la irreversibilidad de los efectos
de la esterilizacién para determinar que se trataba de una «violacion
continuada» y conocer el fondo del asunto.

¢) Especialmente relevantes en la delimitacién del deber de dili-
gencia del Estado son las decisiones del Comité en los asuntos Sahide
Goecke vs. Austria 'y Fatma Yildirim vs. Austria, ambos de 2007. En
ambos supuestos, el Comité CEDAW senalé que la existencia de un
modelo amplio para hacer frente a la violencia doméstica, incluyendo
la existencia de legislacion, recursos penales y civiles, centros de aco-
gida, asesoramiento para victimas, etc., resulta insuficiente cuando no
se cuenta «con el apoyo de agentes estatales que respeten las obligacio-
nes de diligencia debida del Estado Parte»*. En ambos asuntos se
aprecia que los agentes estatales fallaron en el ejercicio de su deber de
diligencia, no valorando adecuadamente la gravedad del peligro, y
que por ello Austria vulneré sus obligaciones con arreglo a los aparta-
dos a) ¢) y f) del articulo 2 y al articulo 3 de la Convencién, conside-
rados en conjuncién con el articulo 1 de la Convencién y la recomen-
dacién general 19 del Comité, asi como los derechos correspondientes
de las victimas a la vida y la integridad fisica y mental.

8 O.G v Rusia, parr. 7.7.

81 O.G v Rusia, parr. 7.8.

8 CEDAW/C/36/D/4/2004, emitido el 29 de agosto de 2006.

8 Sahide Goecke vs. Austria (n. 65), parr. 12.1.2; Fatma Yildirim vs. Austria (n.
65), pérr. 12.1.2.
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En el primero de los casos, dos asociaciones interpusieron una
queja contra Austria en representacién de la fallecida Sra. Goecke,
quien habia sido victima durante al menos tres afios de graves agresio-
nes contra su integridad fisica (incluyendo estrangulamientos repeti-
dos y continuas amenazas de muerte), hasta que fue finalmente asesi-
nada por su marido. La victima acudié en numerosas ocasiones a la
policia. En 1999 se acordé inicialmente una orden temporal de pro-
teccién, pero no puedo procesarse al agresor, porque la victima no dio
su consentimiento (lo que exigfa la ley austriaca). Un ano mds tarde,
se emiti otra orden de proteccion y el fiscal solicitd la detencién del
agresor, lo que se denegd porque no se habia podido acreditar la gra-
vedad de las lesiones. En 2002 se emitié una tercera orden de protec-
cién. En esta ocasion, la fallecida presentd cargos contra su marido,
pero después indicé que querfa permanecer junto a él. Dos semanas
después, se emite una nueva orden de proteccién por tres meses, que
el agresor viol6 repetidamente. Tanto la fallecida como su padre ad-
virtieron a la policia de que el agresor posefa un arma. La investiga-
cién iniciada por la Fiscalia se archivé por insuficiencia de indicios
probatorios. Segtin el Estado austriaco, los repetidos intentos de mi-
nimizar los incidentes por parte de la victima y su ambivalencia, que-
riendo permanecer junto al agresor, fueron clave para que el agresor
no fuera procesado. Dos dfas mds tarde, el marido dispar6 y matd a la
victima en su domicilio delante de sus dos hijas. La noche anterior,
la fallecida habia llamado a la policia solicitando proteccién. Cierta-
mente, el caso plantea la cuestién del delicado equilibrio entre las
obligaciones del Estado y el respeto a las elecciones y autonomia de la
victima y su familia; asi como la cuestién de la ponderacién entre los
derechos de la victima y los derechos del agresor.

En la decisién del caso se afirma que los agentes estatales debieron
haber valorado el grave peligro que corria la Sra. Goecke y haber ac-
tuado inmediatamente cuando recibieron la tltima llamada de la vic-
tima. Al no hacerlo asi, fallaron en el ¢jercicio del deber de diligencia
para proteger a la victima®. También sefiala, en cuanto a la pondera-
ci6n de los derechos del acusado y los de la victima, que los derechos
del agresor no pueden prevalecer sobre el derecho a la vida y la inte-
gridad fisica y mental de las mujeres, considerando que ante la grave-
dad de los hechos el agresor debié haber sido detenido y procesado®.

En el segundo de los supuestos, y a diferencia del anterior, la falle-
cida Fatma Yildrim habia sido persistente en la denuncia de las reite-
radas amenazas de muerte y comportamientos violentos de su marido
y en la solicitud de que fuera detenido, solicitud que fue siempre re-
chazada. Incluso se mudé de casa para alejarse de él y solicité el divor-
cio. En una ocasién, la denuncia y solicitud de proteccion se realizé
por un centro especializado de proteccién a la mujer contra la violen-
cia doméstica, el cual solicité que adicionalmente se prestara mayor
atenci6n al caso de la sefiora Yildirim. A raiz de la demanda de divor-
cio y tras nuevas denuncias por comportamientos violentos y amena-
zas, se dict6 una orden de alejamiento y otras medidas de proteccién.

84 Sabide Goecke vs. Austria (n. 65), parr. 12.1.4.
5 Sabide Goecke vs. Austria (n. 65), parr. 12.1.5.
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Pese alo cual, el 11 de septiembre de 2003, diez dias después de emiti-
das las medidas de proteccién, Fatma Yildrim fue apunalada por su
esposo mientras regresaba a su casa después de trabajar.

Al revisar los hechos del caso, el Comité destaca los continuos
intentos del agresor de ponerse en contacto con la victima y amena-
zarla de muerte por teléfono y en persona, pese a una medida cautelar
de alejamiento y a las intervenciones periddicas de la policia. También
destaca que la victima realizé esfuerzos positivos y decididos para tra-
tar de romper los lazos con su cényuge y salvar su propia vida, como
mudarse de la vivienda con su hija menor, establecer contacto perié6-
dico con la policia, obtener una medida cautelar y autorizar el proce-
samiento de Irfan Yildirim®. Tales hechos «revelan una situacion ex-
tremadamente peligrosa para Fatma Yildirim de la que las autoridades
austriacas tenfan conocimiento o deberfan haberlo tenido; teniendo
en cuenta esa situacion, el Fiscal no tendria que haber negado los
pedidos de la policfa de arrestar a Irfan Yildirim y ubicarlo en un lugar
de detencién»*. Por tanto, considera que no haber detenido al agre-
sor constituye una violacién de la obligacién del Estado de proceder
con la diligencia debida para proteger a la victima®®.

d) Existen dos casos relevantes, relativos a decisiones sobre dere-
chos de visita y custodia en casos de violencia de género. En ambos
casos, el Comité considerd que al tomar sus decisiones respecto de los
derechos de visita o la custodia, respectivamente, las autoridades
competentes aplicaron estereotipos de género discriminatorios en la
valoracién de la violencia doméstica, tendiendo a minimizarla®.

En primer lugar, el asunto Gonzilez Carreio v. Espana®. En este
supuesto, la denunciante se separ6 de su esposo en el ano 1999, cuan-
do su hija Andrea tenia tres anos de edad, después de que él la ame-
nazara con un cuchillo. Durante varios anos, la Sra. Gonzdlez Carre-
fo presenté denuncias contra él, con el fin de proteger a su hija, para
evitar que la nifia tuviera que pasar tiempo a solas con su padre, tal y
como habian ordenado los Tribunales al establecer el régimen de visi-
tas. E1 24 de abril de 2003, tras una audiencia judicial sobre el asunto,
el esposo de la Sra. Gonzélez Carrefio «se acercé a ella y le dijo que le
iba a quitar lo que mds le importabay, segtin figura en los documentos
del caso examinados por el Comité. Ese mismo dia, la policia encon-
tré los cuerpos sin vida de Andrea y su padre, quien habia disparado
a su hija y posteriormente se habia suicidado.

En el examen del caso, el Comité afirma que Espafia incumplié su
deber de diligencia en la proteccién de la menor en un contexto de
violencia doméstica. Se afirma que «la decisién de permitir las visitas
no vigiladas fue tomada sin las necesarias salvaguardas y sin tener en
consideracién que el esquema de violencia doméstica que caracterizd
las relaciones familiares durante afos, no contestado por el Estado
parte, aiin estaba presente»”’.

8 Fatma Yildirim vs. Austria, parr. 12.1.3.
8 Fatma Yildirim vs. Austria, parr. 12.1.4.
88 Fatma Yildirim vs. Austria, pérr. 12.1.5.
¥ Vid. supra 3.2.3 d) y n. 68.

% Vid. supra n. 65.

o Gonzdlez Carreno c. Espana, parr. 9.5.
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Igualmente, tras recordar la obligacion de los Estados parte, con-
forme al art. 16.1 de la Convencién, de adoptar todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares,
sefala que «los estereotipos afectan el derecho de la mujer a un proce-
so judicial imparcial y que la judicatura no debe aplicar estandares
inflexibles sobre la base de nociones preconcebidas sobre lo que cons-
tituye violencia domésticar. Y en el presente caso, el Comité conside-
ra que las autoridades del Estado, «al decidir el establecimiento de un
régimen de visitas no vigilado aplicaron nociones estereotipadas y,
por lo tanto, discriminatorias en un contexto de violencia doméstica,
y fallaron en su obligacién de ejercer la debida vigilancia, incumplien-
do sus obligaciones en relacién con los articulos 2 a), d), e) y f); 5 a);
y 16, parrafo 1 d), de la Convencién»*.

En sus Recomendaciones a Espafia, el Comité, ademds del pago
de una indemnizacién a la Sra. Gonzdlez Carrefo, insta a que se
adopten medidas para que los actos de violencia doméstica cometidos
en el pasado se tengan en cuenta a la hora de adoptar decisiones sobre
los derechos de visita y la custodia de los hijos menores. Reciente-
mente, el Tribunal Supremo espafiol ha dado cumplimiento a esta
recomendaci6n, ordenando al Gobierno el pago de una indemniza-
cién de 600.000 euros por dafios morales, tras reconocer que los Dic-
tdmenes del Comité CEDAW son un presupuesto idéneo para recla-
mar responsabilidad patrimonial del Estado y afirmar el cardcter
vinculante de los mismos, cuyas recomendaciones deben ser acatadas
y aplicadas, a la luz del art. 24 de la CEDAW, el art. 7.4 del Protoco-
lo Facultativo y el art. 10.2 de la Constitucion espafniola™.

Uno de los més recientes Dictimenes del Comité, en el caso /.7 v
Finlandia*, se plantea la cuestion de la decision de otorgar la custodia
del menor al padre, sin tener en cuenta los antecedentes de violencia
doméstica y con la aplicacién de estereotipos de género.

El Comité destaca, entre otros datos, que un Tribunal de Distrito
«cuestion el estado mental de la victima de violencia doméstica y su
hostilidad hacia su presunto agresor, sin cuestionar la estabilidad
mental ni realizar una evaluacién del agresor acusado antes de conce-
derle la custodia exclusiva del nino». Sefala también que, casi inme-
diatamente después de la decisién sobre la custodia, el fiscal presentd
cargos contra el padre por agresion violenta, pero que, dos semanas
mds tarde, el nifio fue entregado a su padre sin més controles. Por otra
parte, la madre «fue objeto de una evaluacién psiquidtrica en relacién
con la custodia y los derechos de visita, en la que no se observé nin-
gun motivo de preocupacion, pero que el padre nunca fue sometido
a una evaluacién de esa indole pese a su condenar. La decision defini-
tiva sobre la custodia no justifica el traspaso de la madre al padre, ni
se justifica en todo el proceso por qué la violencia no ocupé un lugar
relevante en el procedo de adopcién de la decision, ni siquiera tras la
condena del padre por agresion violenta contra la madre que se pro-

% Gonzdlez Carreno c. Espana, parr. 9.7.
% STS 2747/2018, de 17 de julio.
% CEDAW/C/69/D/103/2016, adoptada el 5 de marzo de 2018.
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dujo entretanto. También se reprocha la falta de investigacién de las
denuncias interpuestas; que pese a las mismas no se evaluaran las ap-
titudes del padre y que se tardara mds de un afo en interrogar al
agresor respecto de tales denuncias®.

Por todo ello, el Comité afirma el incumplimiento del Estado de
su deber de diligencia en el tratamiento de las acusaciones, tanto por
la policia como por los Tribunales, lo que menoscabé los intereses del
menor y vulnerd el derecho de la madre a la igualdad de trato en
cuestiones relativas a la custodia, del art. 16 de la Convencién®. Re-
cuerda el Comité que, en virtud del art. 16.1 de la Convencidn, los
Estados deben adoptar las medidas adecuadas para eliminar la discri-
minacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares, recordando que los estereoti-
pos de género «menoscaban el derecho de la mujer a un proceso judi-
cial imparcial y que la judicatura no debe aplicar estdndares inflexibles
basados en nociones preconcebidas sobre lo que constituye violencia
domésticar. Y respecto del caso concreto, el Comité considerd que al
decidir sobre la custodia del menor, las autoridades «aplicaron con-
ceptos estereotipados y, por tanto, discriminatorios en un contexto de
violencia doméstica, tratando lo que parece ser una pauta repetitiva
de violencia unilateral por parte de J. A. como un desacuerdo entre
los padres, afirmando que ambos progenitores habian cometido actos
de violencia a pesar de la ausencia de pruebas que lo corroboraran,
salvo una declaracién realizada por la autora el dia después de haber
sufrido una agresién grave, desestimando la importancia de la conde-
na penal de J. A. y concediendo la custodia a un hombre violento.
Con ello vulneraron sus obligaciones en virtud de los articulos 2 a),
o,d),e)yf),15a) y 16 1) d) y ) de la Convencién»”.

e) Finalmente, debemos hacer mencién a la tnica investigacién
de oficio del Comité hasta la fecha, relativa a la violencia contra las
mujeres en México, emitido en el ano 2005%.

A finales del ano 2002, el Comité recibié informacién sobre el
asesinato, violacién y desaparicién de cientos de mujeres en Ciudad
Judrez (México) e inicié una investigacion al amparo del art. 8 del
Protocolo Adicional. Se descubrié que a lo largo de una década se
habian producido entre 400 y 600 desapariciones y asesinatos de mu-
jeres y nifas, normalmente de edades entre 15 y 25 anos, muchos
cuales estaban vinculados a violencia doméstica o intrafamiliar. En la
mayorfa de los casos la respuesta tanto la policia como la judicatura
habfa sido claramente insuficiente.

Hay muchos factores que convierten la violencia contra las mu-
jeres en Ciudad Judrez en algo muy significativo, conforme al citado
Informe. En primer lugar, el nimero creciente de mujeres desapare-
cidas y asesinadas a lo largo de una década (no hay datos fiables,
pero algunas fuentes hablan de mds de mil); en segundo lugar, las

% L v Finlandia, parr. 8.5.

% ]I v. Finlandia, pérr. 8.7.

7 J.L v. Finlandia, parr. 8.9.

% Comité CEDAW, Informe sobre México de 27 de enero de 2005 (UNDoc
CEDAW/C/2005/OP8/MEXICO.
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violaciones y torturas cometidas en los cuerpos que se encontraron,
muchos abandonados en vertederos y hallados casualmente por quie-
nes pasaban por alli; en tercer lugar, el perfil de las victimas: mujeres
jovenes, atractivas, pobres y vulnerables por la pobreza de sus fami-
lias; en cuarto lugar, el modo de su desaparicién y asesinato respon-
dia al mismo patrén: desaparecian en el camino de ida o vuelta a
casa, en el que debian atravesar zonas desiertas y mal iluminadas por
la noche o al amanecer, aunque progresivamente se incrementaron
las desapariciones a plena luz del dia; por dltimo, la reaccién de las
autoridades: hay pruebas de la participacién de policias en las desa-
pariciones y asesinatos; la policia se negaba a investigar; las pruebas
desparecian o eran destruidas; se amenazaba a las familias que habla-
ban; los casos nunca se cerraban y habia una completa sensacién de
impunidad.

Por otra parte, el Comité aprecié que esa violencia se enmarcaba
en un contexto odio y misoginia, en el que a la discriminacién de
la mujer en general se anadia la extrema pobreza de Ciudad Judrez.
El Comité describe una situacién de violencia normalizada, dentro
de un contexto de discriminacién de género sistemadtica y generali-
zada”, por lo que debfan combatirse las causas profundas de la vio-
lencia contra las mujeres en su dimensién estructural y en todas sus
formas (doméstica, intrafamiliar, sexual, asesinatos, secuestros o desa-
pariciones)'.

Por dltimo, el informe hace referencia al papel de los actores inter-
nacionales, destacando que ante la brutalidad y el miedo de los asesi-
natos y la inaccién de las autoridades, numerosas ONGs y organiza-
ciones internacionales habian visitado la zona, incluyendo la Relatora
especial contra la violencia de género de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y la Relatora de la ONU contra la Violencia
de contra las mujeres. La respuesta inicial del Gobierno de México
ante la presién internacional, responsabilizando a las victimas, sélo
incrementd la sensacién de impunidad y la negligencia del Estado.
Aunque lentamente se iniciaron algunas actuaciones, como la crea-
ci6n de una Fiscalia especial para perseguir los asesinatos de mujeres,
aunque en la préctica la denegacién de justicia y la culpabilizacion de
las victimas continu.

Como resultado del informe de la CEDAW y de la publicidad
que roded a los sucesos de Ciudad Judrez (se generé una enorme
atencién medidtica a nivel global, que puso a Ciudad Judrez en el
mundo), México estd implementado lentamente algunas modifica-
ciones en sus leyes y politicas. En noviembre de 2009, la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos declaré que México era responsa-
ble internacionalmente por estos hechos''.

9 Ibid, pérrs 23 y 26

100 Jbid, parr.34.

1" En el caso Gonzdlez y otros (Caso Campo Algodonero) v. México, Sentencia de
16 de noviembre de 2009. Vid. infra 2. América Latina, n. 36.
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4.2. Comité contra la Tortura (CAT).

El Comité de Derechos Humanos (UNCHR, en sus siglas en in-
glés), responsable de la implementacién del PIDCP, emiti6 en el
afno 2000 su Comentario General n° 28: Igualdad de derechos
entre hombre y mujeres (art. 3)'%, en el que considera que la violen-
cia contra la mujer constituye una violacién del derecho a no ser
sometido a tortura o tratos inhumanos del art. 7 de ICCPR. El Co-
mité requiere a los Estados para que proporcionen informacién so-
bre la legislacion nacional y la prictica relativa a la violencia contra
las mujeres, incluida la violacién, el aborto forzado, la mutilacién
genital femenina'®.

Siete afios mds tarde, el Comité contra la Tortura (CAT), en su
Observaciéon General n° 2 del afio 2007, examina el alcance de la
Convencién contra la Tortura desde el punto de vista de las obligacio-
nes derivadas del deber de diligencia del Estado y sus agentes, incluso
en casos de violencia de género, afirmando:

La negligencia del Estado a la hora de intervenir para poner fin a esos
actos, sancionar a los autores y ofrecer reparacién a las victimas de la
tortura facilita y hace posible que los actores no estatales cometan impu-
nemente actos prohibidos por la Convencidn, por lo que la indiferencia
o inaccién del Estado constituye una forma de incitacién y/o de autori-
zacion de hecho. El Comité ha aplicado este principio a los casos en que
los Estados Parte no han impedido actos de violencia de género, como
la violacidn, la violencia en el hogar, la mutilacién genital femenina o la
trata, o no han protegido a las victimas.'*

Posteriormente, en 2008, el Relator Especial contra la tortura emite
un informe relativo a la proteccién de las mujeres frente a la tortu-
ra'®, en el que se afirma que, si hay aquiescencia estatal y un grado de
dolor y sufrimiento elevado, la violencia contra la mujer en la comu-
nidad o en el hogar puede considerarse tortura, si concurren el pro-
pésito y la intencién de discriminar, humillar, castigar, estigmatizar o
ejercer alguna forma de control sobre una mujer por ser mujer. Esto
implicaria la revisién de los principios de derecho internacional sobre
la tortura con el fin de que la obligacién estatal de prevenir y proteger
contra la tortura incluya las conductas privadas cometidas por actores
no estatales.

No obstante, y aunque el CAT ha reconocido la violacién y los
abusos sexuales por parte de agentes del Estado como tortura'®y la

12 UNCHR, Comentario General n° 28: Igualdad de derechos entre hombre y
mugeres (art. 3), UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.10.

103 UNCHR, Comentario General n° 28, cit, parr. 11.

104 CAT, Observacion General n°2 (UN Doc CAT/C/GC/2), 24 de enero de
2008, pirr. 18.

19 Informe del relator especial contra la tortura 2008, UN Doc A/HRC/7/3.

19 C. Ty KM. v Suecia (Comunicacién n°279/2005, dictamen aprobado el 17
de noviembre de 2006): la violacién en prision por parte de funcionarios ptblicos
constituye tortura; Caso VL. ¢. Suiza (V.L. c. Suiza, Comunicacién n°262/2005,
dictamen aprobado el 20 de noviembre de 2006): los abusos sexuales por parte de la
policia constituyen tortura, aunque hayan ocurrido fuera del lugar de detencién.
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existencia de un deber amplio de proteger a las victimas en un con-
texto de violaciones masivas'”’, no existe dictamen alguno en el que
una interpretacién amplia de las obligaciones positivas de prevencién
y proteccion contra la tortura permita afirmar que un Estado parte
viola la Convencién por el incumplimiento de proteger a las mujeres
contra actos de violencia de particulares.

4.3. Tribunales penales internacionales: CPI, TPIY, TPIR

La progresiva consolidacién de un sistema de justicia penal interna-
cional, integrado inicialmente por los Tribunales penales internacio-
nales creados ad hoc para la ex Yugoslavia (TPIY)'%, Ruanda (TPIR)'”
y posteriormente por la Corte Penal Internacional (CPI)'"’, ha per-
mitido exigir también la responsabilidad penal individual a los auto-
res de crimenes internacionales de violencia sexual y de género que
puedan ser calificados como genocidio, crimenes de guerra o crime-
nes de lesa humanidad.

La competencia de la CPI para investigar casos de violencia contra
la mujer se limita a aquellos casos que, conforme al Estatuto de Ro-
ma, pueden ser constitutivos de genocidio conforme al articulo 6",
crimenes de lesa humanidad del articulo 7' o crimenes de guerra
(art. 8)'", entre lo que se encuentran formas de violencia como la

7 Caso njamba y balikosa c. Suecia, Comunicacién n°322/2007, dictamen
aprobado el 14 de mayo de 2010.

1% Resolucion 827 (1993) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 25
de mayo de 1993.

19 Resolucion 955 (1994) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de 8
de noviembre de 1994.

1 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado por la Conferen-
cia Diplomdtica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas, el 17 de julio de 1998.

" «A los efectos del presente Estatuto, se entenderd por “genocidio” cualquiera
de los actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir
total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: (...)

d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo;

12 Art. 7.1: «Alos efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y con conocimiento de
dicho ataque: (...) g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad
comparable;

art. 7.2. f): Por «embarazo forzado» se entendera el confinamiento ilicito de una
mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar
la composicién étnica de una poblacién»

113 «A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra’ (...)

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber, cual-
quiera de los actos siguientes:

xxii) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucin forzada, emba-
razo forzado, definido en el apartado f) del pdrrafo 2 del articulo 7, esterilizacién
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una infrac-
cién grave de los Convenios de Ginebra;

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos ar-
mados que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho
internacional, a saber, cualquiera de los actos siguientes: ...

Tribunales penales

internacionales
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violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, embarazo for-
zado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual
de gravedad comparable.

5. TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA

De conformidad con el art. 14 CEDAW, los Estados Partes han de
tener en cuenta «los problemas especiales a que hace frente la mujer
rural y el importante papel que desempena en la supervivencia econé-
mica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios
de la economia», debiendo tomar medidas adecuadas para asegurar la
aplicacién de la Convencién y la eliminaciéon de la discriminacién
contra la mujer de las zonas rurales. En concreto, deben garantizar los
siguientes derechos:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desa-
rrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclu-
sive informacién, asesoramiento y servicios en materia de pla-
nificacién de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, acadé-
mica y no académica, incluidos los relacionados con la alfabe-
tizacion funcional, asf como, entre otros, los beneficios de to-
dos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin de
aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econémicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servi-
cios de comercializacién y a las tecnologfas apropiadas, y recibir
un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasenta-
miento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y
el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

La Recomendacién General 19 del Comité CEDAW, por su parte,
en el pdrr. 21 senala:

«Las mujeres de las zonas rurales corren mayores riesgos de ser victi-
mas de violencia a causa de la persistencia de las actitudes tradicionales
relativas al papel subordinado de la bmujer en muchas comunidades
rurales. Las nifias de las comunidades rurales corren especialmente el

vi) Cometer actos de violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, definido en el apartado f) del pdrrafo 2 del articulo 7, esterilizacién forzada
o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién
grave del articulo 3 comtn a los cuatro Convenios de Ginebra.»
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riesgo de sufrir actos de violencia y explotacién sexual cuando dejan la
comunidad rural para buscar trabajo en las ciudades».

El Predambulo DEVAW 1993 también sefiala ciertos grupos de muje- DEVAW
res como especialmente vulnerables a la violencia:

«las mujeres pertenecientes a minorias, las mujeres indigenas, las re-
fugiadas, las mujeres migrantes, las mujeres que habitan en comunida-
des rurales o remotas, las mujeres indigentes, las mujeres recluidas en
instituciones o detenidas, las nifias, las mujeres con discapacidades, las
ancianas y las mujeres en situaciones de conflicto armado son particular-
mente vulnerables a la violencia».

La Plataforma de Accién de Beijing (1995), por su parte, sefiala Plataforma de Accién
como grupos de mujeres especialmente vulnerables a la violencia los  de Beijing: grupos
siguientes: vulnerables

«las que pertenecen a grupos minoritarios, las indigenas, las refugia-
das, las mujeres que emigran, incluidas las trabajadoras migratorias, las
mujeres pobres que viven en comunidades rurales o distantes, las muje-
res indigentes, las mujeres recluidas en instituciones o cdrceles, las nifas,
las mujeres con discapacidades, las mujeres de edad, las mujeres despla-
zadas, las mujeres repatriadas, las mujeres pobres y las mujeres en situa-
ciones de conflicto armado, ocupacién extranjera, guerras de agresion,
guerras civiles y terrorismo, incluida la toma de rehenes»!'.

Ademds, la Plataforma de Accién de Beijing define como Objetivos
estratégicos especificos: A) La mujer y la pobreza'® y E) La mujer y
los conflictos armados!*®. En cada uno de esos 4mbitos, se establecen
objetivos concretos, con medidas especificas a adoptar por los Go-
biernos o las organizaciones internacionales u otras instituciones.

Por lo que respecta a la mujer y la pobreza, los objetivos especifi-
cos son: 1.Revisar, adoptar y mantener politicas macroeconémicas y
estrategias de desarrollo que tengan en cuenta las necesidades de las
mujeres y apoyen sus esfuerzos por superar la pobreza; 2. Revisar
las leyes y las practicas administrativas para asegurar a la mujer igual-
dad de derechos y de acceso a los recursos econdémicos; 3. Dar a la
mujer acceso a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito; y 4.
Formular metodologfas basadas en el género y realizar investigaciones
para abordar el problema de la terminacién de la pobreza.

Respecto de la mujer y los conflictos armados, los objetivos espe-
cificos son: 1. Incrementar la participacién de la mujer en la solucién
de los conflictos a niveles de adopcién de decisiones y proteger a las
mujeres que viven en situaciones de conflictos armados o de otra in-
dole o bajo ocupacién extranjera; 2. Reducir los gastos militares exce-
sivos y limitar la disponibilidad de armamento; 3. Promover formas
no violentas de solucién de conflictos y reducir la incidencia de las
violaciones de derechos humanos en las situaciones de conflicto; 4.

114 Plataforma de Accién Beijing, parr. 116.
115 Plataforma de Accién Beijing, pdrr. 47ss.
116 Plataforma de Accién Beijing, parr. 131ss.
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Promover la contribucién de la mujer en el logro de una cultura de
paz; 5. Proporcionar proteccion asistencia y capacitacién a las mujeres
refugiadas, desplazadas con necesidad de proteccién internacional y
desplazadas internas y 6. Proporcionar asistencia a las mujeres de las
colonias.

6. FUENTES EN INTERNET

heep://www.un.org;
http://www.ipu.org/splz-e/cuencal0/cedaw_19.pdf
https://beijing20.unwomen.org
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-
against-women
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-
support/world-conferences-on-women
http://unstats.un.org/unsd/gender/downloads/WorldsWo-
men2015_chapter6_t.pdf)
https://juris.ohchr.org
https://www.womenslinkworldwide.org/observatorio/base-de-datos
heep://apps.who.int



2. AMERICA LATINA*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Institucio-
nes y Mecanismos de proteccién; 1.3. Datos y planes. 2. DERECHOS
DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO. 3.
OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS: 3.1. Obligaciones generales;
3.2. Obligaciones particulares. 4. GARANTIAS JUDICIALES. 5. TU-
TELA ANTIDISCRIMINATORIA. 6. FUENTES EN INTERNET.

1. INTRODUCCION
1.1. Marco juridico general

El instrumento juridico clave en el dmbito regional latinoamericano La Convencién
es la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar ~ de Belém do Pard
la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Pard), aproba-
da en 9 de junio de 1994 por la Asamblea General de la OEA y que
entr6 en vigor el 5 de marzo de 1995'.
La Convencién tiene una extraordinaria importancia no sélo en
el dmbito regional, sino como ejemplo de actuacién universal, al ser
pionera en las iniciativas regionales. Se trata del primer instrumento
legal internacional de cardcter vinculante (la CEDAW,, que si lo es, no
recoge en su texto expresamente la referencia a la violencia; y la DE-
VAW es una mera Declaracién interpretativa, no un Tratado interna-
cional) que reconoce expresamente en su texto el derecho de las mu-
jeres a vivir una vida libre de violencia (art. 3) y considera la violencia
contra las mujeres como una violacién a los derechos humanos.
La Convencién se estructura en cinco capitulos. El Capitulo I se
ocupa de la definicién y el dmbito de amplicacién. Por una parte,
se define la violencia contra la mujer, en la linea de las definiciones de
la ONU, como «cualquier accién o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el dmbito ptblico como en el privado» (art. 1). En el

* Abreviaturas: CADH: Convencién Americana de Derechos Humanos;
CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Corte IDH: Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos; CIM: Comisién Interamericana de Mujeres;
MESECVI: Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién de
Belém do Pard; OEA: Organizacién de los Estados Americanos; OMS: Organiza-
cién Mundial de la Salud; OPS: Organizacién Panamericana de la Salud (también,
PAHO, en sus siglas en inglés).

! OFEA Asamblea General, 1994 33 ILM 1534.
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articulo 2 se precisa esta definicién, aludiendo tanto a las clases de
violencia que se incluyen en el concepto («la violencia fisica, sexual y
psicoldgica»), como al contexto en que la misma puede producirse:
privado, comunitario o estatal. Es decir, la Convencidn resulta apli-
cable tanto a la violencia que tenga lugar en el dmbito privado («Que
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cual-
quier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacidn, maltrato y abuso sexual), como en el dmbito de
la comunidad, perpetrada por cualquier persona («y que comprende,
entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prosti-
tuci6n forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi co-
mo en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar), y la perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.

En el Capitulo II se regulan los derechos protegidos?; en el Capi-
tulo III, los deberes de los Estados Partes® y en el Capitulo IV los
mecanismos interamericanos de proteccién: Comisién interamerica-
na de mujeres y Comisién interamericana de derechos humanos. Fi-
nalmente, el Capitulo V establece una serie de disposiciones generales
relativas a la aplicacién de la Convencién.

1.2. Instituciones y Mecanismos de proteccion
1.2.1. Mecanismos especificos de la Convencion

De manera andloga a la CEDAW;, la Convencién de Belém do Pard
prevé la obligacién de los Estados miembros de presentar informes
nacionales sobre las medidas legales y administrativas adoptadas para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a las
mujeres afectadas por la violencia, asi como las dificultades que ob-
servan en la aplicacién de las mismas y los factores que contribuyen
a la violencia contra la mujer (art. 10). Los citados informes se pre-
sentan ante la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM)*, segtin
establece el art. 10.

Por otra parte, tanto la CIM como los Estados parte pueden re-
querir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos opinién
consultiva sobre la interpretacién de la Convencién (art. 11).

Finalmente, en el art. 12 se establece un mecanismo de denuncias
individuales para que cualquier persona, grupo de personas u ONG
puedan presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Huma-

? Vd. Infra 2. Derechos de las Mujeres Victimas de Violencia de Género.

Vid. Infra 3. Obligaciones de los Estados

La CIM, establecida en 1928, fue el primer érgano intergubernamental crea-
do con el propésito de asegurar el reconocimiento de los derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales de las mujeres. La CIM estd constituida por 34
Delegadas Titulares, una por cada Estado miembro de la OEA, y se ha convertido en
el principal foro de debate y de formulacion de politicas sobre los derechos de las
mujeres y la igualdad de género en las Américas.

4
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nos (CIDH) peticiones que contengan denuncias o quejas de viola-
cién del art. 7 de la Convencién por un Estado parte (art. 12).

En el afio 2004, con el fin de reforzar el seguimiento de la Con-
vencién y su efectiva implementacion se cre6 el Mecanismo de Segui-
miento de la Implementacién de la Convencién de Belém do Pard
(MESECVI). El MESECVI es un mecanismo de evaluacién multilate-
ral sistemdtica y permanente, fundamentada en un foro de intercam-
bio y cooperacién téenica entre los Estados Parte de la Convencién y
un Comité de Expertas/os. Analiza los avances en la implementacién
de la Convencién por sus Estados Parte, asi como los desafios persis-
tentes en las respuestas Estatales ante la violencia contra las mujeres.

El 26 de octubre de 2004 se adopta el Estatuto del MESECVI,
que sienta las bases de su funcionamiento. Junto con el Estatuto, el
marco legal de este mecanismo se complementa con el Reglamento
del Comité de Expertos, la Metodologia para la Evaluacién y Segui-
miento de la Implementacién de las Disposiciones de la Convencién
y el Reglamento de la Conferencia de Estados Parte, todos ellos apro-
bados en 2005°.

El Mecanismo tiene caricter intergubernamental y sus érganos
son: la Conferencia de Estados Parte, el Comité de Expertos (que es
el 6rgano técnico responsable del andlisis y evaluacién) y la Secretarfa
(que forma parte de la CIM)’. De conformidad con el art. 3.1 ¢) del
Estatuto, entre sus funciones se encuentra formular recomendaciones
a los Estados partes y hacer seguimiento de su cumplimiento.

El MESECVI realiza rondas de evaluacién multilateral, cada una
de las cuales cuenta con una fase de evaluacién y una fase de segui-
miento.

Durante la Fase de Evaluacién:

— El Comité de Expertas elabora y circula una serie de indicado-
res sobre el derecho de las mujeres de vivir libres de violencia y
las medidas adoptadas por los Estados Parte para hacer frente a
la violencia contra las mujeres

— Los Estados Parte llenan estos indicadores, que sirven como la
base de los informes nacionales y el informe hemisférico conso-
lidado

— El Comité de Expertas evalta las respuestas de los Estados y emi-
te una serie de recomendaciones para fortalecer la implementa-
cién de la Convencién, para finalizar los informes nacionales

— Los resultados y las recomendaciones de todos informes nacio-
nales son consolidados en un Informe Hemisférico.

Durante la Fase de Seguimiento:

— El Comité de Expertas identifica y circula una serie de indica-
dores de seguimiento a las recomendaciones que elaboraron
durante la Fase de Evaluacién

° Vid. Infra 1.2.2.1.
Vid. http://www.oas.org/cim/Documentos/ MESECV1/
7 Arts. 3y 5 del Estatuto.

EI MESECVI
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— Los Estados Parte informen sobre el cumplimiento de estas re-
comendaciones

— Se elaboran informes nacionales de seguimiento y un Informe
de Seguimiento consolidado a nivel hemisférico.

1.2.2. Mecanismos interamericanos de proteccion:
1.2.2.1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Como acabamos de sefalar, el art. 12 de la Convencién de Belem do
Pard establece un mecanismo de denuncias individuales ante la CIDH
por violaciones del art. 7 de la misma. A diferencia de otros mecanis-
mos internacionales o regionales, el Sistema Interamericano permite
iniciar el procedimiento ante la CIDH a cualquiera, aunque no sean
las victimas de la violencia o sus representantes, sin necesidad de con-
tar con el consentimiento expreso o técito de la victima, y sin que sea
obligatoria su intervencién. Por ello se afirma que el sistema intera-
mericano de peticiones individuales constituye una actio popularis.

La CIDH, inicialmente concebida como un filtro de admisibili-
dad de las demandas presentadas ante la Corte, pronto amplié sus
competencias, pasando a examinar peticiones individuales y encar-
gandose de promover los derechos humanos, asistir a los Estados
cuando lo solicitaran e investigar la situacién de los derechos huma-
nos en un pais o sobre un tema especifico (informes temdticos). Ejer-
ce funciones judiciales en cuanto a la admisibilidad de las demandas
y cuando actda como mediadora en el marco de los procesos en los
que se llega a un acuerdo amistoso; y ejerce funciones cuasijudiciales
al elaborar los informes de fondo sobre el caso.

La decisién de remitir las demandas individuales a la Corte o re-
solverlas por si misma (mediante un acuerdo amistoso o la elabora-
cién de un informe final de fondo sobre el caso) compete a la Comi-
sién, cuya discrecionalidad fue muy grande hasta la reforma de su
Reglamento en el ano 2013, En lo que aqui interesa, la Comisién ha
sido muy reticente en el reenvio de demandas individuales a la Corte
(hasta el ano 2002, sélo una remisién en cuestiones de género), lo que
explica que hasta el ano 2006 no existiera pronunciamiento alguno
de la Corte sobre violencia de género.

a) En el ano 1994, la CIDH crea la Relatorfa sobre los Derechos
de la Mujer, para fortalecer su compromiso de asegurar el pleno res-
peto y la garantia de los derechos de la mujer en cada Estado miem-
bro de la OFEA. Desde su Informe inicial, la Relatorfa ha contribuido
considerablemente a la labor de la CIDH, a través de la publicacién
de estudios temadticos, la asistencia en resolucién de casos individua-
les, y el apoyo a la investigacién de temas generales que afectan a los
derechos de la mujer en paises concretos de la region, mediante visitas
in situ ¢ informes de paises. En febrero de 2002, la Relatoria realizé su
primera visita 77 situ independiente, con el propésito de examinar la

8 Reforma fue aprobada por la Comisién Interamericana mediante la Resolu-

cién 1/2013, adoptada el 18 de marzo de 2013, y publicada el 19 de marzo de 2013.
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situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez (México), tras
recibir informacién y expresiones de preocupaciéon de numerosas
ONGs y representantes de la sociedad civil acerca de los asesinatos y
desapariciones de cientos de mujeres a lo largo de una década. A raiz
de dicha investigacién, la CIDH informé favorablemente la admi-
sién de los casos de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez contra México’. Dichas
admisiones dieron lugar a la mds importante decisién de la Corte
respecto de la violencia de género y punto de inflexion en su jurispru-
dencia, pues por primera vez se examina una situacién estructural de
violencia basada en el género y se hace con perspectiva de género. Nos
referimos al Caso Gonzilez y otros (Campo Algodonero) v. México'™.

b) Por lo que respecta a los informes de fondo de la Comisién en
casos de violencia de género, deben destacarse sus pronunciamientos
en los siguientes 4mbitos'":

— Violencia sexual ejercida por agentes del Estado como tortura:
Caso Raquel Martin de Mejia v. Perii, 1996'%; Caso Ana, Beatriz
y Cecilia Gonzdilez Pérez v. Mexico, 2001".

— Violencia contra las mujeres en supuestos de discriminacién
interseccional: Caso Ana, Beatriz y Celia Gonzdilez Pérez v. Mexi-
co, 2001

— Violencia cometida por particulares: Caso Gonzilez y otras
(«Campo Algodonero») v. México, 2009", remitido a la Corte;
Caso Maria da Penha Maia Fernandes v. Brasil, 2001'° y Caso
Jessica Lenahan Gonzales y otros v. EEUU, 2011".

— Violencia y multiples formas de discriminacién: Caso Ferndn-
dez Ortega y otros v. México, 2008'® y caso Rosendo Cantii y otra
v, México, 2009".

°  Informes n° 18/05, 17/05 y 16/05, todos de 24 de febrero de 2005, referidos
a los hechos de Ciudad de Judrez (México): http://www.cidh.oas.org/women/peti-
ciones.htm

10 Vid infra n. 35.

""" Més ampliamente sobre algunos de estos casos, infra 3.2.2 y 5.

12 Informe No 5/96, Caso 10.970, Raquel Martin de Mejia (Pert), 1 de marzo
de 1996.

' Informe No 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatriz, y Celia Gonzélez Pérez
(México), 2 de abril de 2001.

14 Informe No 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatriz, y Celia Gonzdlez Pérez
(México), 2 de abril de 2001.

15 Informe No 28/07, Casos 12.496-12.498, Claudia Ivette Gonzdlez y otras
(México), 9 de marzo de 2007. Se trata de un informe de admisibilidad, que dio
lugar a la Sentencia de la Corte IDH Gonzadlez y otras («Campo Algodonero») v.
Meéxico, vid. n. 36.

16" Informe N° 54/01, Caso 12.051, Maria Da Penha Fernandes (Brasil), 16 de
abril de 2001.

17" Informe No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzdlez) y otros (Esta-
dos Unidos), 21 de julio de 2011.

'8 Informe No 89/08, Caso 12.580, Inés Ferndandez Ortega y otros (México),
30 de octubre de 2008.

" Informe No 36/09, Caso 12.579, Valentina Rosendo Cantd y otra (México),
27 de marzo de 2009.



La Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
(Corte IDH)

76 XVII Informe sobre Derechos Humanos: Violencia de género

¢) En cuanto a los informes temdticos de la CIDH, cabe destacar
los siguientes: Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Vio-
lencia en las Américas (2007; 2009); Acceso a Servicios de Salud Ma-
terna desde una Perspectiva de Derechos Humanos (2010); Estdnda-
res juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las
mujeres en el sistema interamericano de derechos humanos: desarro-
llo y aplicacién (2011); Acceso a la Justicia de Mujeres Victimas de
Violencia Sexual en Mesoamérica (2011); La situacién de las perso-
nas afrodescendientes en las Américas (2011); El trabajo, la educa-
cién y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garan-
tia de los derechos econdémicos, sociales y culturales (2011); Informe
sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia Sexual:
la Educacién y la Salud (2011); Mujeres indigenas desaparecidas y
asesinadas en Columbia Britdnica, Canadd (2014).

1.2.2.2. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La tnica mencién en la Convencién a la Corte Interamericana es la
establecida en el art. 11, relativa a la emisién de opiniones consultivas
sobre la interpretacion de la Convencién. Hasta el momento no se ha
solicitado a la Corte opini6én consultiva alguna en relacién cuestién
de violencia contra las mujeres al amparo.

No obstante, y en virtud de la facultad de la CIDH para remitir
denuncias o quejas individuales para que sean resueltas por la Corte,
esta se ha pronunciado sobre casos de violencia de género, entre otros,
en los siguientes™:

— Caso Penal Miguel Castro Castro v. Perii, de 25 de noviembre de
20006: definicion de violencia desde una perspectiva de género,
en relacién con un caso de violencia contra las mujeres con
ocasién del ataque a un penal en el que se encontraban deteni-
das; violencia sexual cometida por agente estatal: tortura.

— Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») v. México, de 16 de
noviembre de 2009: deber de diligencia del Estado; responsabi-
lidad por actos de particulares; situacién estructural de violen-
cia; obligaciones positivas del Estado; feminicidio.

— Caso de la Masacre de las Dos Erres v. Guatemala, de 24 de no-
viembre de 2009: violencia contra las mujeres en un contexto
de conflicto armado.

— Caso Ferndndez Ortega y otros v. México, de 30 de agosto de
2010 y Caso Rosendo Cantii y otra v. México, de 31 de agosto
de 2010: multiples formas de discriminacién; violencia sexual
contra mujeres indigenas, barreras particulares en el acceso a la
justicia; tortura.

— Caso Mugjeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco v. México, de
28 de noviembre de 2018: violencia sexual en el marco de ope-
rativos policiales como tortura; discriminacién por razones de
género y violencia verbal basada en estereotipos.

2 Mds ampliamente sobre los casos infra 3.2.2, 4 y 5.



L. Panorama Internacional: América Latina 77

1.3. Datos y planes

Aunque los paises de América Latina han llevado a cabo en los ulti-
mos afios importantes avances en cuanto a medidas legislativas y po-
liticas publicas para combatir la violencia de género y existen amplios
movimientos, redes feministas y de mujeres que hacen de la lucha
contra la violencia su principal objetivo, lo cierto es que todo ello no
ha logrado un impacto sustancial en los datos de dicha violencia.
Expertas en la materia aseguran que la violencia en la regién sigue
causando mds muertes en mujeres entre 15 y 44 afos que %a malaria,
el sida y la guerra®'.

Los instrumentos de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) incorporaron la violencia como tema prioritario al considerar-
la una causa significativa de las enfermedades de las mujeres®. En ese
contexto, y en coordinacién con la OMS, has promovido numerosos
estudios y planes o estrategias de actuacién para combatirla.

El mds importante de dichos planes es la Estrategia y Plan de Ac-
cion sobre el fortalecimiento del sistema de salud para abordar la violen-
cia contra la mujer, aprobado por el 54° Consejo Directivo de la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud, el 30 de septiembre de 2015%.
La estrategia adopta un enfoque de salud publica y ofrece una hoja de
ruta para que los sistemas de salud puedan sumarse al esfuerzo multi-
sectorial con el fin de prevenir y dar respuesta a esta violencia en las
Américas. Reforzar los sistemas de recolecciéon de datos y medicién es
uno de los principales compromisos de este acuerdo.

En el marco de la OPS ya se habian realizado algunos estudios con
anterioridad a la Estrategia de 2015. Tras un primer estudio en el ano
2010, limitado a la violencia sexual en Latinoamérica y Caribe y ela-
borado con datos secundarios* (en el que se concluye que aunque ha
habido avances en la regién para prevenir y combatir la violencia se-
xual, mediante investigaciones, planes redes y reformas legislativas,
falta mucho por hacer y es necesario cambiar comportamientos, acti-
tudes y valores), en 2012 se realiza un estudio comparado sobre vio-
lencia contra la mujer, con datos primarios obtenidos en 12 paises de
la regién de Latinoamérica y el Caribe®. Es el primer andlisis compa-
rativo con datos representativos a escala nacional, basado en encuestas

2! Comité Coordinador de la Red de Defensorias de Mujeres de la FIO, La
Violencia de Género, Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Buenos Aires 2010, pp. 5-6.

2 www.paho.org/violence

» PAHO (2015), Strategy and plan of action on strengthening the health system to
address violence against women, Resolution CD54.R12 of the 54th Directing Coun-
cil. Washington, DC: Pan American Health Organization; 2015. http://iris.paho.
org/xmlui/handle/123456789/28396

# PAHO (2010), Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe: andlisis de datos
secundarios. Iniciativa de Investigacion sobre la Violencia Sexual. https:/[www.paho.
org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=28331&Ite-
mid=270&lang=es

» PAHO (2012), Violence against women in Latin America and the Carib-
bean: A comparative analysis of population-based data from 12 countries. Washing-
ton, DC: Pan American Health Organization. https://www.paho.org/hq/dmdocu-
ments/2014/Violencel.24-WEB- 25-febrero-2014.pdf

OPS: «Estrategia y
Plan de Accién sobre
el fortalecimiento del
sistema de salud para
abordar la violencia
contra la mujer»
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a mujeres de entre 15 y 49 anos. Entre los hallazgos de este estudio
merece destacarse:

— La violencia contra las mujeres por parte de un esposo o com-
pafero es frecuente en todos los paises de América Latina y
el Caribe donde se realizaron estas encuestas, aunque la preva-
lencia varia segtin el entorno. Los porcentajes variaban entre
un 17% en Republica Dominicana en 2007 y poco mds de la
mitad de la poblacién (53.3%) en Bolivia, en 2003. En todos
los paises, el porcentaje de las mujeres que sefalaron que ha-
bian sufrido violencia fisica o sexual reciente (en los tltimos 12
meses) por parte de un esposo o compafero era menor que el
de quienes informaron que pasaron por esa violencia en alguna
ocasion.

— La mayor parte de las mujeres que habian sufrido violencia fisi-
ca se refirieron a actos «graves», como pufietazos, amenazas o
heridas con un cuchillo u otra arma. También sehalaron haber
sido obligadas con frecuencia por su pareja a tener relaciones
sexuales. En todos los paises, la mayoria de las mujeres que ha-
bian vivido hechos de violencia fisica en los tltimos 12 meses
también informaron de maltrato emocional (como insultos,
humillaciones y amenazas de dafos), desde 61.1% en Colom-
bia en 2005 hasta 92.6% en El Salvador en 2008.

— El estudio también constata que la prevalencia de la violencia
contra las mujeres es metodolégicamente dificil de medir, por-
que muchas mujeres no la admiten por vergiienza o temor a
represalias y lo bien capacitadas que estén las entrevistadoras
influye en gran medida en las cifras de revelacién. Por ello, es
muy probable que estas estimaciones sean inferiores a la preva-
lencia real en esos entornos.

— La violencia en la pareja ocurre en porcentajes muy elevados en
todos los grupos socioeconémicos, pero los factores sociodemo-
graficos varfan segtin el pais. En muchos paises la prevalencia de
esta violencia reciente era significativamente mayor entre las
mujeres de las zonas urbanas que entre las de zonas rurales; en-
tre las divorciadas o separadas que entre las casadas; entre las
mujeres actual o recientemente empleadas que entre las que no
trabajaban; y entre las mujeres de menores recursos econémicos
e instruccién que entre las de los niveles més altos. Sin embargo,
las diferencias de prevalencia segtin las caracteristicas socioeco-
némicas de las mujeres no siempre eran grandes, estadistica-
mente significativas ni uniformes en todos los paises.

— Después de haber controlado otras variables, los factores mds
fuertes y constantes de la violencia por parte de un esposo o
companero resultaron ser los siguientes: estar separadas o divor-
ciadas, haber tenido muchos hijos nacidos vivos y tener antece-
dentes de un padre que golpeaba a la madre.

— El nivel de instruccién no resulté asociado significativamente
con un riesgo mayor de sufrir violencia por parte de la pareja en
la mayoria de los paises.
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— Una menor riqueza fue un factor de riesgo significativo de vio-
lencia por parte de la pareja en cuatro paises, pero en los demds
la asociacién no era fuerte o era solo marginalmente significati-
va. Por otro lado, en los paises donde la riqueza estaba asociada
significativamente con la violencia por parte de la pareja, el ries-
go de sufrirla no siempre disminuia sistemdticamente con cada
quintil de riqueza, y en la mayor parte de los paises el riesgo mds
alto de violencia por parte de la pareja estaba asociado con los
quintiles intermedios de riqueza, no con los mds bajos.

— La violencia por parte de un esposo o compafiero a menudo
tiene graves consecuencias para la salud fisica de las mujeres.
En todas las encuestas examinadas en este andlisis, las mujeres
se refirieron a graves consecuencias fisicas de la violencia por
parte de un esposo o compaiero, desde contusiones y dolores
hasta lesiones, como huesos rotos, quemaduras y heridas de
cuchillo. En las diez encuestas en las que se preguntd a las
mujeres que habian vivido violencia por parte de la pareja en
los tltimos 12 meses si habian sido lesionadas, la proporcién
de las que informaron que habian quedado lesionadas por su
esposo o compafiero vari6 entre dos quintos (41.2%) en Hon-
duras en 2005 y 2000, y cuatro quintos (81.6%) en Paraguay
en 2008.

— Este estudio constata que gran parte de las mujeres que sufren
violencia en la pareja sufren consecuencias en su salud mental,
incluyendo dolor crénico, ansiedad, depresién y pensamientos
suicidas. También se constata que dichas consecuencias afectan
a la productividad econdmica de las mujeres de manera impor-
tante.

— Los resultados de este andlisis comparativo indican que propor-
ciones sustanciales de mujeres de los paises de América Latina y
el Caribe sufrieron alguna vez violencia sexual cometida ya sea
por un esposo 0 compafiero o por otra persona. Entre las muje-
res que tenfan o tuvieron pareja, el porcentaje de las que infor-
maron haber sufrido violencia sexual (como relaciones sexuales
forzadas, otros actos sexuales forzados, inicio sexual forzado o
relaciones sexuales por miedo) varié entre un 10.3% en Para-
guay (2008) y un 27.2% en Haiti (2005 y 2006). En muchos
de los paises, la mayoria de esas mujeres habian sufrido violen-
cia sexual por parte de un esposo o companero.

— Ademds, proporciones pequenas pero significativas de mujeres
jovenes informaron que su primera relacién sexual habia sido
«forzada.

— Por otro lado, la exposicién a la violencia en la ninez aumenta el
riesgo de sufrir y generar otras formas de violencia en etapas
posteriores de la vida y tiene importantes efectos negativos entre
generaciones.

— Un acuerdo generalizado en la regién, con normas que refuer-
zan la desigualdad de género, disuade a las mujeres de buscar
ayuda o resta importancia a la responsabilidad de terceros de
intervenir en situaciones de maltrato. Este acuerdo presenta
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amplias variaciones tanto nacionales como entre paises. En las
cinco encuestas rths que midieron otras normas y actitudes de
género, la proporcién de mujeres que estaban de acuerdo con
que una esposa debe obedecer a su esposo, aunque difiera de él,
variaba entre poco mds de la cuarta parte de las mujeres de zo-
nas urbanas de Paraguay en 2008 y casi las tres cuartas partes de
las mujeres de zonas rurales de Guatemala en 2008 y 2009.

— Importantes porcentajes de las mujeres entrevistadas no estaban
de acuerdo con la intervencién de terceros para ayudar a una
mujer maltratada por el esposo, ni tampoco con que se traten
problemas familiares con quienes no son de la familia, lo que
subraya la importancia de que se emprendan estrategias de pre-
vencién de violencia contra la mujer que refuercen la voluntad
de familiares y miembros de la comunidad de intervenir cuan-
do las mujeres sufren violencia, pues puede ser una manera de
comenzar a transformar las actitudes hacia este tipo de violencia
y reducirla en el futuro.

Ya en el marco de la Estrategia de 2015, en el ano 2019 se publica el
estudio mds reciente hasta la fecha”, referido a la violencia en la pare-
ja. Comienza recordando que segtn los datos de la OMS un 30% de
las mujeres en las Américas han experimentado violencia fisica y/o
sexual por parte de su pareja y un 11% han sufrido violencia sexual
fuera de la pareja. La violencia ejercida por la pareja intima es la forma
mds comun de violencia contra las mujeres y tiene serias consecuen-
cias en su salud y en su bienestar.

— El objetivo del estudio es describir la situacién acerca de la pre-
valencia nacional de la violencia por parte de la pareja intima
(VPI) contra las mujeres en las Américas, en los diversos paises
y en el transcurso del tiempo, incluida la cobertura geografica,
calidad y comparabilidad de los datos nacionales.

— En cuanto a la metodologfa, se realizé una revision sistemdtica
y reandlisis de las estimativas nacionales de la VPI basadas en la
poblacién de 1998 a 2017 en las Américas. Las cifras se reanali-
zaron para comparabilidad o se extrajeron de los informes, in-
cluida la prevalencia por tipo (fisica; sexual; o fisica y/o sexual),
marco temporal (alguna vez; durante el dltimo ano) y perpetra-
dor (cualquiera pareja en la vida; pareja actual/mds reciente). En
los paises con 3+ rondas de datos, se aplicaron las pruebas de
Cochran-Armitage y de ji cuadrada de Pearson para evaluar si
los cambios en el transcurso del tiempo fueron significativos (P
< 0,05).

— En cuanto a los resultados, se encontraron encuestas elegibles
en 24 paises. Las mujeres reportaron haber sufrido alguna vez
violencia fisica y/o sexual por parte de la pareja intima con tasas
que variaron desde el 14% al 17% en Brasil, Panama y Uruguay

% PAHO (2019), Intimate partner violence in the Americas: a systematic review
and reanalysis of national prevalence estimates. Rev Panam Salud Publica. 2019;43:¢26.
https://doi.org/10.26633/RPSP2019.26
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hasta mds de la mitad (58,5%) en Bolivia. La prevalencia de
violencia fisica y/o sexual por parte de la pareja intima durante
el dltimo ano varié desde 1,1% en el Canad4 hasta 27,1% en
Bolivia.

— La evidencia preliminar sugjere una posible disminucién signi-
ficativa de la prevalencia reportada de la VPI tanto fisica como
sexual en casi todos los paises. Las excepciones son Republica
Dominicana (donde se incrementa significativamente la violen-
cia fisica y permanece igual la sexual durante el tltimo afo) y
Haitf (donde segtin ciertos indicadores se incrementa la violen-
cia fisica).

— La principal conclusién del estudio fue, de nuevo, que la VPI
contra las mujeres sigue siendo un problema de salud publica y
de derechos humanos en las Américas. Pero también vuelve a
constatarse que los datos son deficientes y no fiables, por lo que
es necesario obtener datos de mejor calidad y mds comparables,
a fin de movilizar y monitorear a la prevencién y la respuesta
ante la violencia.

— En cuanto a las recomendaciones, se requiere una respuesta
multisectorial frente a la violencia, que incluya a los servicios de
salud.

— Entre las acciones a llevar a cabo para una mejor prevencién y
respuesta: mejorar la recoleccién de datos sobre prevalencia, fac-
tores de riesgo, consecuencias y contexto de la violencia contra
las mujeres, a fin de crear conciencia; implementar politicas pa-
blicas que incluyan el acceso de las mujeres y nifas a sus dere-
chos legales, a la educacién y al empoderamiento econémico;
asegurar que se ofrezca una respuesta integral a la violencia, que
incluya servicios sanitarios, legales y sociales; colaboracién entre
todos los sectores implicados; modificar las normas sociales y
crear conciencia de que la violencia de género es un problema
sanitario, de derechos humanos y de desarrollo econémico.

2. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO

La Convencién de Belem do Pard, en su Capitulo II (Derechos pro-
tegidos), reconoce, en primer lugar, el derecho de toda mujer a una
vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado
(art. 3), reconocimiento expreso que no existia en derecho internacio-
nal. Ese derecho a una vida libre de violencia incluye, entre otros,
el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
«el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones es-
tereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales ba-
sadas en conceptos de inferioridad o subordinacién», conforme se
precisa en el art. 6.

Por otra parte, en el art. 4 de la Convencidn se reconoce el dere-
cho a toda mujer al «reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los

Convencién de
Belem do Pard
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instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos» y
que estos derechos comprenden, entre otros:

. El derecho a que se respete su vida;

. El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

. El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

. El derecho a no ser sometida a torturas;

El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona
y que se proteja a su familia;
El derecho de igualdad de proteccién ante la Ley y de la Ley;

. El derecho a un recurso sencillo y répido ante los Tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus de-
rechos;

. El derecho a libertad de asociacién;

i. Elderecho a libertad de profesar la religién y las creencias pro-

pias dentro de la Ley, y

j. El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas

de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la

toma de decisiones.

00 o

ge ™
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Finalmente, en el art. 5 se establece que toda mujer tiene derecho al
libre y pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales que cuenta con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos; y que los Estados Partes «reconocen que la violen-
cia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos».

Por lo demds, puede afirmarse que de las correlativas obligaciones
del Estado de prevenir y combatir la violencia de género y de propor-
cionar a las victimas medidas eficaces de proteccion y reparacién, que
se expondrdn a continuacion, se deriva el derecho de las victimas a go-
zar de la efectiva proteccién del Estado y un derecho de acceso a re-
cursos judiciales idéneos y efectivos, que implica el deber del Estado
de investigar y actuar con la diligencia debida ante las denuncias de
violencia de género.

3. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
3.1. Obligaciones generales: obligaciones convencionales

El articulo 7 de la Convencién de Belem do Par establece la obliga-
cién de los Estados, convencionalmente asumida, de condenar todas
las formas de violencia contra la mujer y adoptar sin dilaciones poli-
ticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Esa obligacién general de prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres se concreta en las siguientes obligaciones espe-
cificas:

a. Abstenerse de cualquier accién o prictica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, perso-
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nal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacién;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer;

c. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y admi-
nistrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del
caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstener-
se de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la
vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su inte-
gridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo le-
gislativo, para modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, o
para modificar pricticas juridicas o consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mu-
jer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesa-
rios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafno u otros medios de
comprension justos y eficaces, y

h. Adoprtar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

Junto a las obligaciones en sentido estricto del articulo 7 (las tnicas
exigibles ante la jurisdiccién internacional”), en el articulo 8 de la
Convencidn se prevé el compromiso de adoptar de forma progresiva
otra serie de medidas especificas, incluyendo programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a
que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hom-
bres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educa-
ci6n formales y no formales apropiados a todo nivel del proce-
so educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de précticas que se basen en la premisa de la inferiori-
dad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;

c. Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la admi-
nistracién de justicia, policial y demds funcionarios encargados
de la aplicacién de la Ley, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacion de las politicas de prevencién, sancién vy eli-
minacion de la violencia contra la mujer;

¥ Vid. infra 4. Garantfas Judiciales.
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d. Suministrar los servicios especializados apropiados para la aten-
cién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores pﬁbﬂico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales
y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacién que corresponda;

f. Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas efi-
caces de rehabilitacién y capacitacién que le permitan partici-
par plenamente en la vida publica, privada y Social;

g. Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices
adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respecto a la
dignidad de la mujer;

h. Garantizar la investigacion y recopilacién de estadisticas y de-
mds informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar
la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios
que sean necesarios, y

i. Promover la cooperacién intencional para el intercambio de
ideas y experiencias y la ejecucién de programas encaminados
a proteger a la mujer objeto de violencia.

3.2. Obligaciones particulares: la concrecién de las obligaciones de
los Estados a través de los pronunciamientos de la CIDH y
de la Corte IDH

3.2.1. Las obligaciones de regulacion del Estaco

Entre las obligaciones de Estado previstas en el articulo 7 de la Con-
vencién se encuentra la adopcién de legislacion especifica para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia de género y proteger a las
victimas.

En relacién con estas obligaciones de regulacién del Estado, la
CIDH ha destacado que, histéricamente, uno de los principales obs-
téculos para el acceso de las mujeres a la justicia ha sido la legislacion
civil y penal basadas en concepciones estereotipadas del papel de la
mujer en la sociedad”. Estas concepciones han llevado a que algunos
paises del continente negaran, hasta hace algunos anos, la existencia
de violacién dentro del matrimonio. Al respecto, la CIDH ha critica-
do que en la redaccién de los tipos penales en materia sexual se inclu-
yan valores tales como la honra, el pudor social, la doncellez, la casti-
dad, las buenas costumbres y peor atin, que dichos valores prevalezcan
sobre bienes juridicos como la integridad psicofisica y la libertad se-

» CIDH, Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Améri-
cas, 2007, pérr. 15. En: http://www.cidh.oas.org/women/Acceso07/indiceacceso
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xual. Estas consideraciones impiden la debida proteccién legal a las
victimas de tales delitos®.

La CIDH también ha sefialado que la legislacion relativa a la vio-
lencia de género que deja de lado la violencia que ocurre en contextos
diferentes al doméstico constituye uno de los obsticulos mds impor-
tantes para el acceso de la mujer a la justicia, generando impunidad y
restando eficacia al sistema judicial®.

3.2.2. Precisiones relativas al deber de diligencia frente a actos
de particulares

Tanto las decisiones de fondo de la CIDH como la Jurisprudencia de
la Corte IDH han tenido incidencia en la precisién del deber de de-
bida diligencia del Estado y su alcance. Ambas parten de la premisa
de que las obligaciones internacionales del Estado no se limitan a las
conductas atribuibles al propio Estado, sino que al Estado le son atri-
buibles los actos de particulares en casos de violencia contra la mujer,
por incumplimiento del deber de diligencia en la prevencién y perse-
cucién de tal violencia. Unas obligaciones que son exigibles ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

a) El pronunciamiento mds importante de la CIDH es el del caso
Maria da Penha Maia Ferndndes”, en que se aplica por primera vez la
Convencién por incumplimiento del deber de diligencia del Estado
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género, por no
haber condenado ni sancionado al agresor en un caso de violencia
doméstica. Durante mds de 15 afios (desde 1983) la victima habia
sufrido agresiones continuas por parte de su esposo, conocidas por el
Estado puesto que habian sido reiteradamente denunciadas. En el
momento de la presentacién de la denuncia ante la CIDH, en 1998,
Marfa da Penha sufrfa de parapléjica irreversible a causa de las palizas
propinadas por su marido. Pese a las denuncias de la victima, el Esta-
do tardé mds de quince afos en adoptar medidas efectivas. Sélo tras
la presién politica internacional a raiz del recurso a la CIDH, se ob-
tuvo la condena del agresor en un proceso penal en el afio 2002.

La CIDH destacd, ademds, que la situacién de la victima se en-
marcaba en un patrén general de tolerancia del Estado y de ineficien-
cia judicial ante los casos de violencia doméstica. Pese a la existencia
de comisarias especializadas, las denuncias y quejas no eran debida-
mente investigadas y tramitadas. Situacién que habia propiciado la
pérdida de confianza en el sistema por parte de las mujeres, que ha-
bian dejado de denunciar. Ademds, los funcionarios de las comisarias
no se encontraban capacitados ni sensibilizados, generando que los
procesos de entrevistas y testimonios se tornaran vergonzosos y humi-

¥ CIDH, Informe de la Comisién Interamericana sobre la Condicion de la Mujer en
las Américas, 1998. En: http://www.cidh.org/countryrep/Mujeres98/Mujeres98.htm

% CIDH, Acceso a la Justicia ... cit. en n. 137. Vid. también CIDH, Segundo
Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Perii, 2000. En: http://www.
cidh.org/countryrep/peru2000sp/indice.htm

CIDH, Justicia e Inclusion Social: los desafios de la democracia en Guatemala, 2003.

31 CIDH, Informe de Fondo 54/01, vid. n. 16.
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llantes para las victimas. Y, aunque se habian iniciado medidas en el
campo legislativo como respuesta estatal a la violencia doméstica, la
CIDH constaté que el proceso de implementacion habia sido lento y
que, en todo caso, no habia tenido ningin efecto en la situacién de
Maria da Penha. Segtn la CIDH, la ineficacia judicial, la impunidad
y la imposibilidad de la victima de obtener reparacién, constituyen
una muestra de la falta de compromiso para reaccionar adecuada-
mente frente a la violencia doméstica y un acto de tolerancia hacia la
misma.

«Dado que esta violacién contra Marfa da Penha forma parte de un
patrén general de negligencia y falta de efectividad del Estado para pro-
cesar y condenar a los agresores, considera la Comisién que no sélo se
viola la obligacién de procesar y condenar, sino también la de prevenir
estas practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y discrimi-
natoria crea el ambiente que facilita la violencia doméstica, al no existir
evidencias socialmente percibidas de la voluntad y efectividad del Esta-
do como representante de la sociedad, para sancionar esos actos»*.

En este caso, la CIDH junto a las recomendaciones de cardcter indi-
vidual (completar el procesamiento del responsable e investigar las
irregularidades en el proceso; proveer una reparacién simbélica y ma-
terial a la victima) realizé una serie de recomendaciones generales al
Estado de Brasil, al objeto de cumplir con sus obligaciones derivadas
de la Convencién. En concreto: promover la capacitacion de funcio-
narios judiciales y policiales especializados; simplificar los procedi-
mientos judiciales penales; promover formas alternativas de solucién
de conflictos intrafamiliares; multiplicar el niimero de Comisarfas de
la Mujer con recursos especiales y brindar apoyo al Ministerio Publi-
co en sus informes judiciales e incluir en los planes pedagégicos uni-
dades curriculares sobre el respeto a la mujer, sus derechos, la Con-
vencion de Belém do Pard y el manejo de conflictos intrafamiliares®.

Con posterioridad al Informe de la CIDH se aprobé la Ley Maria
Penha sobre la violencia doméstica y familiar contra la mujer (Ley no
11340) y se aprobé un Pacto Nacional para combatir la violencia de
género. Pese a todo lo cual, en sus Observaciones finales al séptimo
informe periédico sobre Brasil, en el afio 2012%*, el Comité CEDAW
se muestra preocupado por la resistencia de diversos sectores de la
judicatura a aplicar esta ley, por la falta de personal especializado den-
tro del poder judicial, por la falta de datos precisos y coherentes sobre
violencia de género y por la falta de recursos humanos y financieros
para aplicar el Pacto Nacional contra la violencia de género en educa-
cién, salud y asistencia social. Por ello, insta al Estado a emprender
acciones de capacitacién de jueces fiscales y abogados asi como de
fortalecimiento del sistema judicial; a mejorar del sistema de recopi-
lacién y andlisis de datos estadisticos y a proporcionar recursos huma-
nos, técnicos y financieros a las entidades del Pacto Nacional.

32 Jbid., parr.56.

3 Jbid., parr. 61.

3 Comité CEDAW, Observaciones finales, 51 periodo de sesiones 13 de febrero
a2 de marzo de 2012, CEDAW/C/BRA/CO0/7, pérrs. 18 y 19.
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b) Respecto de los pronunciamientos de la Corte Interamericana,
el mds importante de ellos es el del caso Campo Algodonero v. México,
en 2009%.

En el caso se trataba de determinar si el Estado de México habia
incurrido en responsabilidad internacional por irregularidades y re-
trasos en la investigacion de las desapariciones y la posterior muerte
de tres mujeres jévenes (de 17 afios de edad, 20 anos y 15 afios de
edad, respectivamente) y de escasos recursos, en Ciudad Judrez, Mé-
xico, en un contexto de violencia generalizada que afectaba especial-
mente a las mujeres. Aunque la Corte no contaba con cifras concretas
fiables, si destaca que las mismas eran lo suficientemente alarmantes
e ilustrativas sobre la existencia de un patrén de violencia generaliza-
do por razones de género, influenciado por una cultura de discrimi-
nacién hacia la mujer, como acept6 el Estado®.

Los familiares de las tres mujeres habian denunciado las desapari-
ciones y sus cuerpos fueron encontrados semanas después en un cam-
po algodonero en Ciudad Judrez, con signos de violencia sexual y
otras formas de abuso fisico. En los dias entre sus desapariciones y el
hallazgo de sus cuerpos, sus madres y familiares acudieron a las auto-
ridades en busca de respuestas, pero se encontraron con juicios de
valor respecto al comportamiento de las victimas y con ninguna ac-
cién concreta destinada a encontrarlas con vida aparte de la recepcién
de declaraciones”. Durante mds de 15 anos, los familiares de las vic-
timas no consiguieron que se llevara a cabo una investigacion eficaz,
siendo constantemente maltratados, hostigados e intimidados por las
autoridades durante sus esfuerzos para impulsar y colaborar con
las investigaciones. Los funcionarios publicos encargados no conside-
raron la busqueda de las victimas y la investigacién sobre su muerte
como una prioridad, lo que la Corte conecta con la discriminacién
contra las mujeres y estereotipos de género.

El citado caso resulta esencial para precisar el alcance de las obli-
gaciones positivas de los Estados previstas en el art. 7 b) de «actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violen-
cia contra la mujer», a la luz del sistema interamericano.

Al analizar la vulneracién de los derechos de las victimas a la vida
(articulo 4 de la CADH), a la integridad personal, prohibicién de
tortura (articulo 5 CADH) y a la libertad y seguridad de las victimas
(articulo 7 CADH), distingue tres planos:

— deber de respeto
— deber de garantia:
* deber de prevencion
* el deber de investigar, derivado de la obligacién de garantia
— la obligacién de no discriminar (violencia contra las mujeres
como discriminacién)

35

Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras («Campo Algodonero») v. México: Excep-
ci6n Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

3¢ Corte IDH, «Campo Algodonero» v. México, cit., parr.127, parr. 164, parr. 278.
3 Ibid., parr. 277.
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b.1. El deber de respeto: Por lo que respecta al eventual incumpli-
miento por parte del Estado del deber de respeto (vulneracion directa
de los derechos de las victimas), la Corte sefiala que, ante la ineficacia
de la investigacidn, se desconocia si los agresores eran particulares o
agentes del Estado. Por ello, no pudo hacer responsable directamente
al Estado por incumplimiento de su deber de respeto de los derechos
sustantivos, al no poder presumir que fueran agentes del Estado los
perpetradores™.

b.2. El deber de garantia como deber de prevencion: Por esta ra-
z6n, pasa a analizar e%eventual incumplimiento del deber de garantia,
esto es, si el Estado cumplié con su deber de diligencia en la preven-
cién de la desaparicion, vejaciones y muerte de las tres mujeres y en la
investigacion de los tales hechos, diligencia en la investigacién que se
conecta con el derecho de acceso a la justicia. Un deber de diligencia
que deriva de los articulos 4, 5 y 7 CADH, en relacién con el art. 1,
y del art. 7 de la Convencién de Belem do Pard.

Aunque la Corte considera probado que el Estado tenfa pleno
conocimiento del riesgo que corrian las mujeres y no demostré haber
adoptado medidas de prevencién eficaces antes de noviembre de
2001%, a renglén seguido afirma que el Estado no puede ser respon-
sabilizado de manera ilimitada por todos los actos que cometan par-
ticulares dentro de su jurisdiccién. No existe un deber de prevencién
ilimitado del Estado, sino que «sus deberes de adoptar medidas de
prevencién y proteccién de los particulares en sus relaciones entre s
se encuentran condicionados al conocimiento de una situacién de
riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de individuos de-
terminado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese
riesgo. Es decir, aunque un acto u omisién de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacién de determinados derechos
humanos de otro particular, aquél no es automdticamente atribuible
al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias particulares del
caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia»®.

Con esta premisa, en el caso concreto la Corte establece una dife-
renciacion entre dos momentos clave para analizar tal deber de pre-
vencién: el primero, antes de la desaparicion de las victimas; el segun-
do, antes del hallazgo de los cuerpos. Respecto del primer momento,
pese a que la Corte considera que existié un incumplimiento general
por parte del Estado de su obligacién de prevencién, la misma no
conlleva responsabilidad internacional del Estado, puesto que pese el
conocimiento de la situacién general de riesgo en Ciudad Judrez, no
se ha establecido que existiera un «conocimiento del riesgo real e in-
mediato para las victimas de este caso»*'. Por el contrario, respecto del
segundo momento (esto es, antes del descubrimiento de los cuerpos,
pero después de las denuncias de su desaparicién), la Corte senal6
que el Estado tenia conocimiento del riesgo real e inmediato que
enfrentaban las victimas; que de dicho conocimiento surgfa un deber

3 Ibid., parr. 242.
3 Ibid., parr. 279.
" Jbid., parr. 280. Vid infra 4.2.
U Jbid., parr. 282.
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de diligencia y que el Estado es responsable internacionalmente por-
que los agentes estatales incumplieron la obligacién de investigar con
la debida diligencia las denuncias de desaparicién de las victimas. Un
estindar de debida diligencia que se configura como un deber refor-
zado de prevenci6n e investigacién en contextos generalizados de vio-
lencia, desigualdad y vulneracién de derechos™.

Y en el caso concreto, se afirma que México no actué con la dili-
gencia debida y no adoptd las medidas razonables para encontrar a las
victimas con vida, reprochdndole que «no actué con prontitud dentro
de las primeras horas y difas luego de las denuncias de desaparicién,
dejando perder horas valiosas»; que desde que tuvo conocimiento de
las denuncias «se limité a realizar formalidades y a tomar declaracio-
nes que ... no repercutieron en acciones de bisqueda especificas» y
que «las actitudes y declaraciones de los funcionarios hacia los fami-
liares de las victimas que daban a entender que las denuncias de des-
aparicién no debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al
Tribunal razonablemente a concluir que hubo demoras injustificadas
luego de las presentaciones de las denuncias de desaparicién». Una
falta de diligencia que considera especialmente grave debido al con-
texto conocido por el Estado de especial vulnerabilidad de las mujeres

a las obligaciones de diligencia reforzada que de ello derivan®.

b.3. El deber de investigar derivado de la obligacién de garantia de
los derechos materiales.

Junto a la vertiente material, la Corte IDH senala que de la obli-
gacién general de garantia de los derechos a la vida, la integridad
personal y la libertad deriva una obligacién de investigar eficazmente
las posibles vulneraciones de los mismos. Una obligacién que deriva
del art. 1.1 CADH en relacién con el derecho sustantivo y del art. 7
b) y ¢) de la Convencién de Belem do Pard*. Ese deber de garantia
obliga al Estado a investigar diligentemente para evitar la impunidad
y la repeticién de los hechos; esto es, a abrir de oficio y sin dilaciones
una investigacién seria, imparcial y efectiva, en cuanto tengan cono-
cimiento de los hechos, orientada a esclarecerlos y a la persecucion,
enjuiciamiento y castigo de los autores®.

2 Jbid., parr. 283: «En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los
cuerpos- el Estado, dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un
riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas
avejdmenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto surge un deber de
debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicién de mujeres, respecto a su
busqueda durante las primeras horas y los primeros difas. Esta obligacién de medio,
al ser mds estricta, exige la realizacién exhaustiva de actividades de busqueda. En
particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de las autoridades poli-
ciales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la
determinacién del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse
privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y
que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autorida-
des deben presumir que la persona desaparecida estd privada de libertad y sigue con
vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido».

 [bid., parr. 284.

“ Ibid., parr. 287.

® Ibid. pérrs. 289ss. El deber de garantia ya habia sido configurado por la Cor-
te en un caso anterior: Veldsquez Rodriguez v. Honduras, que la propia sentencia cita
en el pdrr. 288.
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Al analizar el cumplimiento de dicha obligacién procesal en el caso,
la Corte examina las diversas acciones llevadas a cabo por el Estado
con posterioridad al hallazgo de los cuerpos sin vida, asi como los
procedimientos a nivel interno destinados a dilucidar los hechos ocu-
rridos y a identificar a los responsables de las violaciones cometidas en
perjuicio de las victimas. La Corte aprecia graves irregularidades pro-
cesales en la investigacién (en la custodia de la escena del crimen; en
la recoleccién de evidencias y la cadena de custodia; en la elaboracién
de las autopsias y en la identificacién y entrega de los restos de las
victimas; la falsa identificacion de sospechosos que implicaron que no
se continuaran otras lineas de investigacién; demora injustificada e
inexistencia de avances sustanciales en las investigaciones; fragmenta-
cién de las investigaciones; falta de sancién a los funcionarios publi-
cos involucrados con irregularidades, y negacién de acceso al expe-
diente y demoras o negacién de copias del mismo). Todo lo cual le
permite concluir que el Estado incumpli6 su deber de investigar y
con ello de garantizar los derechos sustantivos de las victimas. Por lo
cual considera también vulnerado en derecho de acceso a la justicia y
proteccién judicial de los familiares de las victimas, consagrado en los
articulos 8.1 y 25.1 CADH vy articulo 7 b y ¢) de la Convencién de
Belem do Pard.

b.4. La obligacién de no discriminar. La violencia contra las mu-
jeres como discriminacion.

La Corte analiza si en el caso puede constatarse un vinculo entre
la violencia y la discriminacién de la mujer y concluye que en el
presente caso la violencia contra la mujer constituyé una forma de
discriminacion, por lo que el Estado mexicano habria violado tam-
bién el deber de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1 de
la CADHY.

Por una parte, la Corte constata que el Estado habia reconocido
que la «cultura de discriminacién» de la mujer contribuyé a que los
homicidios de mujeres en Ciudad Judrez «no fueran percibidos en sus
inicios como un problema de magnitud importante para el cual se
requerfan acciones inmediatas y contundentes por parte de las auto-
ridades competentes»*®. A ello se afiade que en la investigacién de las
muertes algunas autoridades mencionaron «que las victimas eran “vo-
ladas” o que “se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccién
estatal en el comienzo de la investigacion, permite concluir que esta
indiferencia, por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso,
reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que
constituye en si misma una discriminacién en el acceso a la justicia.
La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la
violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacién
y la aceptacién social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de
inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza
de éstas en el sistema de administracién de justicia»®.

4 Jbid., parr. 389.
47 Ibid., parr. 402.
® Ibid., parr. 399.
¥ Ibid., parr. 400.
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Tras recordar que ya la CIDH en su informe temdtico sobre «Ac-
ceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia» advierte de la
influencia que patrones socioculturales discriminatorios pueden
tener en la descalificacién de la credibilidad de la victima durante la
investigacién del delito, durante el proceso y en la valoracién de
la prueba, concluye:

«es posible asociar la subordinacién de la mujer a pricticas basadas
en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persis-
tentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como
ocurrié en el presente caso. La creacién y uso de estereotipos se convier-
te en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en
contra de la mujer»™.

4,  GARANTIAS JUDICIALES
4.1. Justiciabilidad

Aunque inicialmente la justiciabilidad de la Convencién de Belem do
Par a los efectos de exigir responsabilidad a los Estados por incum-
plimientos del art. 7 ante la Corte IDH planteé alguna duda, las
mismas fueron resueltas por la Corte en el caso Campo Algodonero v.
México, en 2009.

En efecto, en dicho caso el Estado mexicano alegd que el articulo
12 de la Convencién tinicamente autorizaba a la CIDH para conocer
de las violaciones al articulo 7 bajo el sistema de peticiones individua-
les, quedando la competencia de la Corte limitada a la funcién con-
sultiva prevista en el art. 11.

La Corte resolvi6 la excepcién preliminar planteada apelando a
los criterios interpretativos consagrados en el articulo 31 de la Con-
vencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, asi como al prin-
cipio pro homine o pro persona, rector de la interpretacion de los trata-
dos de derechos humanos. En virtud de todo lo cual, concluyé que
tenfa competencia para examinar peticiones individuales referidas a
violaciones de las obligaciones de los Estados derivadas del art. 7 de la
Convencién de Belem do Pard y que no tenfa competencia conten-
ciosa en razén de la materia para conocer de supuestas violaciones a
los articulos 8 y 9 de dicho instrumento internacional®.

Aun cuando el tenor literal del articulo 12 de la Convencién sélo
hace mencidn expresa de la CIDH, lo hace en el contexto del sistema
de peticiones individuales contenido en los articulos 44 a 51 de la
Convencién Americana, los cuales avalan el sometimiento de un caso
a la Corte una vez agotado el trdmite ante la CIDH. Ademds, la Cor-
te IDH recordé que la Convencién en general y su articulo 12 en
particular, materializan el deseo americano de reforzar el sistema de
peticiones individuales en lo que a la violencia contra la mujer con-

0 Jbid., pérr. 401.
U Jbid., pérr. 602.
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cierne, aspiracién en la que la jurisdiccién de la Corte IDH juega un
papel preponderante®.

4.2. Fuentes de exigencia de responsabilidad del Estado: actos propios
(deber de respeto) y actos de particulares (deber de garantia)

Como se expuso anteriormente, al analizar las obligaciones de los
Estados, tanto la Convencién de Belem do Pard como la jurispruden-
cia de la Corte IDH sefialan dos dmbitos de exigencia de dicha respon-
sabilidad: por actos del propio Estado y por actos de particulares®.

El articulo 7 a) de la Convencién de Belem do Pard consagra la
obligacién del Estado de abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia contra la mujer y de velar porque sus autoridades, funciona-
rios, agentes e instituciones respeten esta obligacién. Es lo que la Cor-
te IDH denomina «deber de respeto» de los derechos humanos de las
mujeres, tanto de consagrados tanto en la Convencién Americana co-
mo en Convencién Belem do Pard. Su infraccién genera responsabi-
lidad internacional del Estado por vulneracién directa de los derechos
de las victimas, sélo cuando la violencia es ejercida por las autorida-
des, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones del Estado.

No obstante, también se puede exigir responsabilidad al Estado
ante la Corte IDH por actos de particulares, responsabilidad derivada
del incumplimiento de sus obligaciones positivas derivadas del deber
de diligencia, que la Corte denomina deber de garantia.

La Corte IDH desglosa dicho deber en dos vertientes: la vertiente
material (deber de prevencién y proteccion efectiva de los derechos
materiales) y vertiente procesal (deber de investigacion oficial efectiva
de las eventuales vulneraciones de los derechos, derivado de la obliga-
cién general de garantia)*“.

De la jurisprudencia del sistema interamericano se desprende que
la atribucién de responsabilidad internacional a un Estado por in-
cumplir su deber de adoptar medidas de proteccién frente a actos de
los particulares no es automdtica o ilimitada, sino que debe cumplir
tres requisitos: a) el conocimiento por parte de las autoridades estata-
les de una situacién de riesgo real e inmediato; b) que ese riesgo afec-
te a un individuo o grupo de individuos determinado o determina-
ble; y ¢) la existencia de posibilidades razonables de prevenir o evitar
ese riesgo. Estos criterios son aplicados por la Corte en el caso Campo
Algodonero v. México, como se senalé anteriormente®.

4.3. Medidas reparatorias

La Corte IDH estd facultada para establecer medidas reparatorias una
vez que ha determinado la violacién de una o més obligaciones enu-

52 [bid., pérrs. 60-64.

% Vid. Supra 3.

> Vid. supra 3.2.2 b).

% Vid. supra 3.2.2.b.2, n. 40.
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meradas en la CADH. Asimismo, es la encargada de supervisar el
cumplimiento de las sentencias por parte de los Estados de acuerdo con
el articulo 63.1 de la CADH. Su contenido indica que cuando un
hecho ilicito es imputable al Estado, surge el deber inmediato de re-
parar integramente y de hacer cesar las consecuencias de la violacién.

La Corte IDH ha desarrollado un amplio espectro de medidas
reparatorias que principalmente contempla la restitucién, indemni-
zacion, rehabilitacién, satisfaccién y no repeticién. Estas medidas
pueden ser ordenadas de forma singular o combinada, segtin el tipo
de violacién y el alcance del perjuicio causado.

En el paradigmético Caso Campo Algodonero v México*®, la Corte
afirmé, en primer lugar, que su Sentencia por si constitufa una forma
de reparacion. Ademds, ordend reparaciones en diversos dmbitos: in-
vestigacion y proceso penal; medidas de satisfaccion y garantia de no
repeticidn; medidas de rehabilitacién de los familiares; indemnizacio-
nes econdmicas y reintegro de costas y gastos.

a) Por lo que respecta al primer grupo de reparaciones, la Corte
impone al Estado el deber de conducir eficazmente el proceso
penal en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a abrir, para
identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables
materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y priva-
cién de la vida de las jévenes Gonzdlez, Herrera y Ramos, con-
forme a una serie de directrices (parrs. 452ss). Ademds, se obli-
ga al Estado a investigar a los funcionarios acusados de
irregularidades y, en su caso a sancionarlos (pdrrs. 456ss.) asi
como a investigar las denuncias de hostigamiento de los fami-
liares de las victimas (parrs. 461ss).

b) En cuanto a las medidas de satisfaccion y no repeticion, entre
otras, se obliga al Estado a la publicacién de la Sentencia en el
diario oficial y en medios de comunicacién; a realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional
en honor a la memoria de las victimas y a levantar un monu-
mento en homenaje a las victimas. Por otra parte, se establece
del deber del Estado de continuar con la estandarizacién de
todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de in-
vestigacion, servicios periciales y de imparticién de justicia,
utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen
con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres
(pérrs. 497 a 502). También se le obliga a adecuar sus proto-
colos de busqueda e identificacién de victimas, asignando los
recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la bus-
queda; a crear una base de datos y una pdgina electrénica; a
implementar programas y cursos de capacitacion en derechos
humanos y género y perspectiva de género en el dmbito de la
investigacién del delito y la Administracién de justicia (parrs
531 a 542). También se le obliga a realizar un programa de
educacién destinado a la poblacién en general del estado de

> Vid. supra n. 35, pdrrs. 452ss.
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Chihuahua, con el fin de superar dicha situacién. Respecto de
muchas de estas medidas, el Estado debe presentar informes
anuales durante tres afios para permitir la evaluacion de su
implementacién.

c) Respecto de las medidas de rehabilitacién de los familiares (pé-
rrs. 544ss), el Estado debe brindar a los mismos atencién mé-
dica, psicolégica o psiquidtrica gratuita, de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud
especializadas.

d) Por dltimo, se obliga al Estado a pagar en el plazo de un afio las
indemnizaciones y compensaciones por danos materiales e in-
materiales establecidas en los pdrrafos 565, 566, 577, 586 y

596 y al reintegro de costas y gastos, segun corresponda.

5. TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA

La Convencién de Belem do Pard, en su articulo 9, prevé una tutela
especifica para las mujeres en situacién de vulnerabilidad, establecien-
do que los Estados Partes «tendrdn especialmente en cuenta la situa-
cién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en ra-
z6n, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante,
refugiada o desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que
es objeto de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, me-
nor de edad, anciana, o esta en situacién socioeconémica desfavora-
ble o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de
su libertad».

Tanto la CIDH como la Corte IDH advierten de la necesidad de
otorgar una tutela especial en los casos que se denominan discrimina-
cién interseccional, esto es, cuando la discriminacién de la mujer (ala
que se vincula la violencia) surge de una combinacién de varios facto-
res, lo que refuerza el deber de diligencia del Estado. En concreto,
existen pronunciamientos relativos a mujeres indl’genas, a las ninas, a
las discapacitadas y a las migrantes.

5.1. Mujeres indigenas

En las sentencias de Ferndndez Ortega v. México y Rosendo Cantii v.
Meéxico”, la Corte IDH se refirié a los obstdculos particulares que
enfrentan las mujeres indigenas para acceder a la justicia, como el
hablar un idioma distinto y no tener acceso a intérpretes, o a la esca-
sez de recursos econdmicos para acceder a un abogado. Este proble-
ma en particular produce una desconfianza en el sistema de justicia
y otras instancias publicas de proteccién. Para las mujeres indigenas,
estas barreras serfan particularmente graves dado que también se en-
frentan al rechazo de sus comunidades cuando denuncian crimenes
de género.

57 Corte IDH, Ferndndez Ortega y otros v. México, 2010, parr. 78; Rosendo Can-
ti y otra v. México, 2010, pérr. 185.
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También la CIDH se ha pronunciado al respecto en el caso Ana,
Beatriz y Celia Gonzdlez Pérez*®, tres mujeres indigenas del Estado de
Chiapas (México), separadas de su madre, detenidas ilegalmente y
violadas y torturadas durante dos horas por un grupo de soldados,
cuyos delitos quedaron impunes al ser remitidos a la jurisdiccién mi-
litar. La Comisién, que ademds de las violaciones consideré que los
hechos eran constitutivos de tortura y que se habia vulnerado el art.
1.1 de la CADH, reprocha al Estado el incumplimiento de su deber
de juzgar y sancionar a los responsables y afirma que el dolor y la
humillacién sufrido por las mujeres se agravaron por la falta de con-
sideracién del Estado, y en concreto del poder judicial, de su condi-
cién de indigenas y de su cosmovision e idiomas distintos.

5.2. Nifas

En relacién a las nifas, el especial deber de debida diligencia previsto
en el estipulado en el articulo 9 de la Convencién de Belém do Pard
implica que el Estado, frente a actos violentos, «debe tomar especial
cuenta de la particular exposicién a la violencia y actos discriminato-
rios que puede sufrir una mujer por su minorfa de edad [...]», facili-
tando el acceso a la justicia de la nifias victimas. En la préctica, ello
supone que el Estado debe facilitar el acceso a la justicia de las nifas
victimas de violencia sexual y crear los mecanismos y el entorno pro-
picio para que puedan ejercer su derecho a ser escuchadas en un dm-
bito de seguridad y confidencialidad®.

En numerosas ocasiones la Corte ha sostenido que las nifas inte-
gran un grupo de especial vulnerabilidad y que los Estados tienen un
deber de proteccién reforzado frente a ellas, que deriva no sélo del
articulo 9 de la Convencién de Belem do Par4, sino también del arti-
culo 19 de la CADH. De especial interés resultan las consideraciones
al respecto en el caso Campo Algodonero v. México®. En este caso la
Corte recuerda que los nifios y nifas tienen derechos especiales y una
necesidad de proteccién especial, que ha de ser entendida como un
derecho adicional a los derechos de la CADH. También destaca la
prevalencia del interés superior del menor y, en lo que aqui interesa, el
deber del Estado de prestar especial atencién a las necesidades y dere-
chos de las victimas nifias en cuanto grupo especialmente vulnerable®.
Tales consideraciones, aplicadas al caso concreto, llevan a afirmar que
«el Estado tenia la obligacién de adoptar todas las medidas positivas
que fueran necesarias para garantizar los derechos de las ninas desapa-
recidas. En concreto, el Estado tenia el deber de asegurar que fueran
encontradas a la mayor brevedad, una vez los familiares reportaron su
ausencia, especialmente debido a que el Estado tenfa conocimiento de

% CIDH, Informe de fondo 53/01. Vid. n. 14.

* CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educa-
cion y la salud, 2011, parr. 57; Comité de los Derechos del Nino, Observacion general
no 13, «Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia», 18 de abril
de 2011, pérr. 19.

% Corte IDH, Campo Algodonero v. México, cit, vid. n. 35.

' Jbid., parr 408.
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la existencia de un contexto especifico en el que ninas estaban siendo
desaparecidas»®*. En la evaluacién del caso concreto, pese a la existen-
cia de legislacion para la proteccién de la nifiez y de algunas politicas
estatales, la Corte considera que el Estado «no demostré tener meca-
nismos de reaccién o politicas publicas que dotaran a las instituciones
involucradas de los mecanismos necesarios para garantizar los dere-
chos de las nifias»® por lo que se vulneré el art. 19 de la CADH, en
relacién con el articulo 1, en los casos de las victimas menores.

5.3. Mujeres discapacitadas

Similares son las obligaciones reforzadas del Estado respecto de las
mujeres discapacitadas, en riesgo de sufrir multiples formas de discri-
minacién y especialmente vulnerables a la violencia. La CIDH sostu-
vo que el deber de diligencia del Estado en estos casos ha de interpre-
tarse a la luz de la Convencién Interamericana para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra las Personas con Discapa-
cidad y la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad. En este contexto resulta fundamental que, a los fines de
prevenir los casos de explotacién, abuso y violencia, el Estado disefie
planes de supervisién de los programas de cuidado de personas con
discapacidad garantizando los derechos a la vida, la dignidad, la inte-
gridad, la intimidad, entre otros®.

5.4. Mujeres migrantes

La CIDH también ha llamado la atencién sobre los graves riesgos y
la situacién de vulnerabilidad de las mujeres migrantes en las rutas
migratorias y en las zonas fronterizas. La situacion irregular fuerza a
las mujeres migrantes a vivir y a desplazarse de forma clandestina para
evitar ser detectadas por las autoridades, detenidas y deportadas a sus
lugares de origen. En ese contexto estdn expuestas a asaltos, secues-
tros, desapariciones, violencia sexual y a ser atrapadas por las redes de
trata de personas que, bajo enganos y falsas promesas de encontrar un
trabajo, las cooptan y las explotan sexual y laboralmente, forzandolas
incluso a transportar drogas a través de las fronteras. La CIDH senala
también los diversos grados de dificultad que experimentan las muje-
res migrantes para acceder a los mecanismos judiciales debido a las
particularidades y peligros que las rodean, por su temor a ser depor-
tadas si denuncian y por la connivencia de las autoridades estatales
con las organizaciones criminales. La suma de estos factores garantiza
con frecuencia la impunidad de los hechos®. A la vista de lo cual, en

2 Jbid., parr. 409.

8 Ibid., parr. 410.

¢ CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual: la educa-
cion y la salud, 2011, pérr. 63 y ss.

©  CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de
movilidad humana en México, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 48/13, 30 de diciembre de
2013, parrs. 83-84.
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virtud de lo dispuesto en el art. 9 de la Convencién de Belem do Pard
en relacion con el deber de diligencia de los Estados, todas estas situa-
ciones que potencian la vulnerabilidad de las mujeres migrantes frente
a la violencia han de ser tomadas en consideracion, creando las con-
diciones necesarias para que puedan ejercer plenamente sus derechos
humanos, recopilando la informacién y estadistica pertinente y capa-
citando a los funcionarios de migracién, policia y jueces sobre esta
realidad, especialmente respecto de las victimas de violencia sexual®.

6. FUENTES EN INTERNET

http://www.oas.org
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/es/cim/nosotros.asp
heep://www.oas.org/cim/Documentos/ MESECV1/
www.paho.org/violence

http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/28396

% CIDH, Derechos humanos de los migrantes. .., cit, parr. 214.
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1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Institucio-
nes y Mecanismos de proteccién; 1.3. Datos y planes. 2. DERECHOS
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1. INTRODUCCION
1.1. Marco juridico general

Al abordar el dmbito regional europeo, debemos distinguir dos esfe-
ras con regulaciones e instituciones diferentes: el Consejo de Europa,
por un lado, y la Unién Europea (UE), por otro.

Con cardcter general, debe senalarse que en el dmbito europeo ha
existido cierta resistencia a imponer obligaciones internacionales a los
Estados respecto de las medidas a adoptar para combatir la violencia
de género, habiéndose optado inicialmente por tratar de armonizar
las legislaciones y politicas nacionales mediante recomendaciones y
campanas de sensibilizacién.

El Consejo de Europa es un mecanismo de integracién regional,
creado tras la Segunda Guerra Mundial, en cuyo marco de adoptd el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (CEDH), en 1950'. Hasta el afo
2011, las tnicas obligaciones internacionales a nivel europeo en rela-
ci6én con la violencia de género eran las derivadas del CEDH, confor-

me a la interpretacién del mismo llevada a cabo por el Tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos (TEDH).

* Abreviaturas: APCE: Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa;
CEDH: Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales o Convenio Europeo de Derechos Humanos; CM: Co-
mité de Ministros del Consejo de Europa; FRA: Agencia de los Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea; GREVIO: Group of Experts on Action against Vio-
lence against Women and Domestic Violence; OEP: Orden Europea de Proteccién;
STEDH: Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; TEDH: Tribunal
Europeo de Derechos Humanos; TJUE: Tribunal de Justicia de la Unién Europea;
TUE Tratado de la Unién Europea (Tratado de Lisboa); UE: Unién Europea.

' Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, adoptado en Roma el 4 de noviembre de 1950, entr6 en

vigor el 3 de septiembre de 1953, 213 UNTS 222.

Consejo de Europay
Uni6én Europea

CEDH y TEDH
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En dicho Convenio no hay ninguna referencia o prohibicién ex-
presa de la violencia de género; ni siquiera se consagra un derecho
auténomo a la no discriminacién de la mujer, aunque en el art. 14 se
menciona el derecho a no ser discriminado por razén de sexo en el
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en el Convenio. No
obstante, la jurisprudencia reciente del TEDH (que en los tltimos
afios ha operado un cambio de planteamiento, aplicando el CEDH
con perspectiva de género), resulta esencial en la definicién de la vio-
lencia de género como una lesion de los derechos fundamentales de
las mujeres y en la delimitacién de las obligaciones de los Estados al
respecto, en relacién con los derechos y libertades consagrados en el
CEDH*

Por otra parte, en el ano 2011, el Comité de Ministros del Con-
sejo de Europa adopté el Convenio sobre la Prevencién y Lucha con-
tra la violencia contra las Mujeres y la Violencia de Genero (Conve-
nio de Estambul), que constituye el primer instrumento europeo de
cardcter vinculante sobre violencia contra las mujeres. El Convenio
entr6 en vigor el 1 de agosto de 2014 al haber alcanzado las diez rati-
ficaciones minimas necesarias, tal y como estipula su art. 75.

El Convenio se concibe como un tratado marco, que establece
objetivos generales y principios bésicos, dejando a los Estados un
amplio margen de accién. Aunque no es el primer Convenio re-
gional vinculante contra la violencia de género (pues le preceden
la Convencién de Belem do Para, de 19947, y el Protocolo a la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
Derechos de las Mujeres en Africa, de 2004), el Convenio de Es-
tambul es pionero en cuanto al modelo de proteccién establecido,
el de mayor alcance hasta la fecha, no sélo por su dmbito de apli-
cacién espacial (estd abierto a la firma no sélo de los Estados
miembros del Consejo de Europa sino también de Estados no
miembros), sino especialmente por su enfoque y contenido. El
Convenio considera que la erradicacién de la violencia de género
s6lo puede llevarse a cabo en un contexto mds amplio, de supera-
cién de la desigualdad y la discriminacién de las mujeres. Por ello,
no sélo establece una politica de tolerancia cero hacia la violencia,
sino que disefa un marco integral de prevencién, proteccién y
persecucion de todo tipo de violencia contra las mujeres, obligan-
do a los Estados a intervenir activamente en numerosos dmbitos.
Todo ello se refleja con claridad en la definicién de sus objetivos,
contenida en el articulo 1.1:

«Los objetivos del presente Convenio son:

a) proteger a las mujeres contra todas las formas de violencia, y pre-
venir, perseguir y eliminar la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica;

b) contribuir a eliminar toda forma de discriminacién contra las mu-
jeres y promover la igualdad real entre mujeres y hombres, incluida me-
diante la autonomia de las mujeres;

> Vid. Infra 3. Obligaciones de los Estados.
> Vid. Supra Capitulo II. América Latina.
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¢) concebir un marco global, politicas y medidas de proteccién y
asistencia a todas las victimas de violencia contra las mujeres y la violen-
cia doméstica;

d) promover la cooperacién internacional para eliminar la violencia
contra las mujeres y la violencia doméstica;

e) apoyar y ayudar a las organizaciones y las fuerzas y cuerpos de se-
guridad para cooperar de manera eficaz para adoptar un enfoque inte-
grado con vistas a eliminar la violencia contra las mujeres y la violencia
domésticar

Partiendo en su Predmbulo de logros ya consolidados en la normativa
internacional, como la consideracién de la violencia contra la mujer
como violacién de derechos humanos y una forma de discrimina-
cién, manifestacién del desequilibrio histérico entre la mujer y el
hombre, y de que la naturaleza estructural de esta violencia estd basa-
da en el género, el Convenio de Estambul resulta innovador en su
dmbito de aplicacién (se aplica a todas las formas de violencia contra
las mujeres, incluida la violencia doméstica, en tiempo de paz y en
situacion de conflicto armado, articulo 2) y en el apartado de la defi-
nicién, la mds amplia de las existentes, puesto que incorpora varias
definiciones y denominaciones del fenémeno en su articulo 3 (vio-
lencia contra las mujeres, violencia doméstica y violencia de género):

a) «La «violencia contra las mujeres» es entendida como una viola-
cién de los derechos humanos y una forma de discriminacién contra las
mujeres que comprende todos los actos de violencia basada en el género
que dan como resultado o que son propensos a dar como resultado da-
fios o sufrimientos fisicos, sexuales, psicolégicos o econdmicos a las mu-
jeres, incluidas amenazas o actos como coercidn o arbitraria privacién de
libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada;

b) la «violencia doméstica» incluye todos los actos de violencia fisica,
sexual, psicolégica o econdmica que se producen en el seno de la familia
o unidad doméstica o entre esposos o exesposos o parejas, tanto si el
agresor comparte el mismo domicilio con la victima como si no lo com-
parte;

c) «género» alude a los roles construidos socialmente, conductas, ac-
tividades y atributos que una sociedad determinada considera propios
de mujeres y de hombres;

d) «violencia contra las mujeres basada en el género» significa violen-
cia que estd dirigida contra una mujer por el hecho de serlo o que afecta
a las mujeres desproporcionadamente;

e) «victimay significa persona que es sujeto de las conductas descritas
en los apartados a) y b);

f) «<mujeres» incluye nifias menores de 18 afos.

Tras esta definicion y referirse a los derechos de las victimas (articulo
4)*y a las obligaciones generales de los Estados (articulo 5), todo ello
recogido en el Capitulo I, el Convenio —que se estructura en doce
Capitulos— desgrana en el resto de su articulado una serie de obliga-
ciones especificas de los Estados en diversos dmbitos: las politicas in-
tegradas y recogida de datos (Capitulo II), la prevencién (Capitulo

*  Vid infra 2. Derechos de las Mujeres victimas de Violencia de Género.
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I1I), las medidas de proteccién y apoyo de las victimas (Capitulo IV),
el Derecho sustantivo (Capitulo V), la investigacién, procedimientos,
derecho procesal y medidas de proteccién (Capitulo VI); la migra-
ci6én y asilo (Capitulo VII) y la cooperacién internacional (Capitulo
VII) .

En el Capitulo IX, bajo la rdbrica Mecanismo de Seguimiento, se
prevé la creacién de un mecanismo de seguimiento especifico del
Convenio, el GREVIO (Grupo de Expertos en la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica), encargado de
garantizar la aplicacion efectiva y el seguimiento del Convenio por las
Partes (art. 66)°, y un Comité de Partes (art. 67).

La Unién Europea no tiene instrumentos legalmente vinculantes
especificamente dirigidos a proteger a la mujer contra la violencia de
género, aunque si existen normas vinculantes relativas a la consecu-
cién de la igualdad y la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién, desde la perspectiva del gender mainstreaming.

En efecto, tanto el Tratado de Amsterdam de 1997, como el Tra-
tado de Lisboa de 20077, consolidan el principio gender mainstrea-
ming: promocion de la igualdad entre hombres y mujeres en todas las
politicas y eliminacién de las discriminaciones como una prioridad
en sus politicas. Este enfoque parte de la base de que la igualdad ciu-
dadana no se alcanza a través de una o varias acciones especificas, sino
integrandolo en todas las acciones y confirma el mayor rango de pro-
teccién europeo por razén de género. El articulo 3.2 del Tratado de
Amsterdam explicita claramente como objetivo de la Unién Europea
la eliminacién de las desigualdades entre el hombre y la mujer y la
promocién de la igualdad. El Tratado de Lisboa se pronuncia en idén-
ticos términos en su articulo 8%. Por otra parte, ha de tenerse en cuen-
ta que el Tratado de Lisboa hace suya la Carta de los derechos funda-
mentales de la UE, dotindola de caricter vinculante, en virtud del
art. 6.1. Por tanto, los contenidos del art. 23 de la Carta, pasan a tener
dicho cardcter: la «igualdad entre mujeres y hombres deberd garanti-
zarse en todos los dmbitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y
retribucién» y «el principio de igualdad no impide el mantenimiento
o laadopcién de medidas que supongan ventajas concretas a favor del
sexo menos representadoy.

Por otra parte, existen numerosos textos comunitarios de caracter
no vinculante (fundamentalmente, Resoluciones y Recomendacio-

5 Vid infra 3. Obligaciones de los Estados.
Vid infra 1.2.1

7 DOC 306 de 17/12/2007. El Tratado de Lisboa, por el que se modifica el
Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
tiene su origen en el proyecto de Constitucién europea lanzado a finales de 2001 y
que fracasé como consecuencia de su rechazo en referéndum por dos Estados miem-
bros en 2005. Tras lo cual, un Consejo Europeo de junio del afio 2007 otorgd un
mandato detallado para una Conferencia intergubernamental (CIG) bajo la presi-
dencia portuguesa. La CIG concluye sus trabajos en octubre de 2007 y el Tratado se
firmé el 13 de diciembre de 2007, durante el Consejo Europeo de Lisboa, ha sido
ratificado por todos los Estados miembros de la UE y entré en vigor el 1 de diciem-
bre de 2009.

¢ «En todas sus acciones, la Unién se fijar4 el objetivo de eliminar las desigual-
dades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad».
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nes del Parlamento Europeo) en los que se pone de manifiesto la ne-
cesidad de erradicar la violencia sobre la mujer, y se recomienda a los
Estados miembros que acomoden su legislacion a tal efecto’.

Al margen de lo anterior, y en relacion con el derecho a la protec-
ci6n de las victimas, si existen normas vinculantes en el dmbito de la
UE, de cardcter general, aplicables a las victimas de violencia de géne-
ro. En concreto, la Orden Europea de proteccién a victimas y la Di-
rectiva 2012/29/UE.

La Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 13 de diciembre de 2011 sobre la Orden Europea de Protec-
ci6n (OEP) establece un nuevo instrumento de cooperacion juridica
a nivel europeo, orientado a la proteccién integral a la victima. En
concreto, el mecanismo de la Directiva pretende garantizar que la
proteccién ofrecida a una persona fisica victima de delito en un Esta-
do miembro se mantenga y continte en cualquier otro Estado miem-
bro al que la persona vaya a trasladarse o se haya trasladado.

Por otra parte, la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, (que sustituye a la Decisién
Marco 2001/220/JAI), por la que se establecen normas minimas so-
bre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos en
general, aplicables también a las victimas de violencia de género. Fi-
nalmente, cabe mencionar el Reglamento 606/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre sobre recono-
cimiento mutuo de medidas de proteccién en materia civil, que com-
plementa la anterior Directiva.

1.2. Instituciones y Mecanismos de proteccion.

En el dmbito del Consejo de Europa, el CEDH y el TEDH constitu-
yen el principal mecanismo de proteccién de los derechos fundamen-
tales en Europa.

Aunque, como sefialamos anteriormente'’, el CEDH no estable-
ce ninguna prevision expresa en relacién con la violencia de género
(ni como prohibicién, ni como obligacién estatal derivada de alguno
de los derechos consagrados en el Convenio), el TEDH, al analizar
casos en los que la violencia contra la mujer era el objeto central de su
pronunciamiento, ha ido construyendo un cuerpo de jurisprudencia
en el que ha considerado la violencia de género como una lesién de
los derechos fundamentales de las mujeres y delimitado las obligacio-
nes de los Estados al respecto, en relacién con los derechos y liberta-
des consagrados en el CEDH en la linea de las establecidas en el
Derecho internacional y por la Corte IDH."'.

Junto a estos mecanismos generales, como sefialamos anterior-
mente'?, el Convenio de Estambul prevé mecanismos de proteccion
especificos en materia de violencia de género: el Grupo de expertos

°  Vid. infra 1.3.2.
1 Vid. supra 1.1.1.
""" Vid. infra 3. Obligaciones de los Estados.
2 Vid. supra 1.1.1.
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sobre la accién contra la violencia de género y la violencia doméstica
o GREVIO, encargado de velar por la aplicacién y seguimiento del
Convenio (articulo 66) y el Comité de Partes, integrado por represen-
tantes de los Estados Partes (articulo 67).

El GREVIO estard compuesto de un minimo de 10 y un mdximo
de 15 miembros, expertos de multiples disciplinas y con una partici-
pacién equilibrada de hombres y mujeres y una distribucién geogra-
fica equilibrada. Sus miembros son elegidos por el Comité de Partes
entre los candidatos propuestos por los Estados, personas de recono-
cida competencia en materia de derechos humanos, género, violencia
de género o violencia doméstica. Su mandato es de cuatro anos, pro-
rrogables una tdnica vez (art. 66.2). El 4 de mayo de 2015 se consti-
tuyé este Grupo por primera vez, integrado por diez expertos inde-
pendientes.

El GREVIO emite informes periddicos en los que evaltia el grado
de cumplimiento del Convenio por los Estados parte, siguiendo un
sistema rotatorio en el que se fija el turno de cada pais para ser evalua-
do, conforme a un procedimiento establecido en el art. 68. Existen
tres mecanismos a través de los cuales el GREVIO puede desempenar
ese mandato:

— La evaluacién de los informes que los Estados Partes deberdn
enviar al Secretario General del Consejo de Europa sobre las
medidas legislativas o de otro tipo que hayan adoptado para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Convencién. Esta obli-
gacion de proporcionar informacion se configura en la Conven-
cién como el mecanismo bésico para la evaluacidn, si bien el
érgano podra disponer de la informacién adicional que le pro-
porcione la sociedad civil y las instituciones nacionales de dere-
chos humanos, informacién disponible de otros 6rganos regio-
nales e internacionales en temas que entren dentro del dmbito
de la Convencidn, e informacién sobre la aplicacién de la Con-
vencién de que dispongan otros 6rganos del Consejo de Euro-
pa. Excepcionalmente, si recibe informacién que apunte a la
existencia de una situacién que requiere atencién inmediata
para prevenir o limitar la escala o niimero de violaciones graves
de la Convencién, se prevé la posibilidad de solicitar de urgen-
cia informes especiales sobre medidas adoptadas para prevenir
un patrén de violencia de género grave, masivo o persistente.
No obstante, no se ofrece indicacion alguna sobre si el incum-
plimiento por parte de un Estado de la obligacién de propor-
cionar informacién tendrd alguna consecuencia particular, mas
alld de la posibilidad de que el GREVIO decida llevar a cabo
una visita al pais en cuestion.

— Las visitas a paises, que tendrdn un cardcter subsidiario respecto
de la solicitud de informacidn, y se organizardn en colaboracién
con las autoridades nacionales; en concreto, con el mecanismo
nacional responsable de la coordinacién, aplicacién y control de
las politicas y medidas adoptadas que los Estados deberan haber
establecido en virtud del articulo 10.
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— La realizacién de una investigacién (que puede incluir una visi-
ta al territorio si el Estado lo autoriza) si tiene conocimiento de
una situacién que requiere atencién inmediata para prevenir o
limitar la extensién o el niimero de violaciones graves del Con-
venio en un Estado parte, una vez que éste ha presentado el in-
forme especial relativo a las medidas adoptadas para prevenir un
tipo de violencia grave, extendida o concomitante (art. 68.13).
Los resultados de la investigacién se transmitirdn al Comité de
las Partes y al Comité de Ministros del Consejo de Europa,
junto con los comentarios y recomendaciones que se estimen
oportunos (art. 68.15).

Sobre la base de toda la informacién obtenida, el GREVIO preparard
un informe y conclusiones provisionales que contendrd tanto su pro-
pio andlisis sobre la aplicacién de las disposiciones de la Convencién
que hayan sido objeto de la evaluacién como sus sugerencias y pro-
puestas sobre la forma en el Estado implicado deberia abordar los
problemas identificados. Este informe se enviard al Estado para que
haga los comentarios que estime oportunos, los cuales deberan ser
tomados en consideracién por el GREVIO en el momento de redac-
tar su informe definitivo. El procedimiento de evaluacién concluye
con la adopcién por el GREVIO del informe y de las conclusiones
relativas a las medidas adoptadas por el Estado implicado para aplicar
las disposiciones de la Convencidn, que serian enviados tanto al pro-
pio Estado como al Comité de las Partes, y publicados juntamente
con los comentarios del Estado, si los hubiera. Adicionalmente, sobre
la base del informe y de las conclusiones del GREVIO, el Comité de
las Partes podria a su vez adoptar recomendaciones dirigidas al Estado
Parte en relacién tanto con las medidas a adoptar para dar efectividad
a las conclusiones del GREVIO, fijando incluso una fecha para infor-
mar sobre su implantacién, como con la promocién de la coopera-
cién con ese Estado para la adecuada aplicacién de la Convencion.

Igualmente estd previsto que el GREVIO pueda adoptar reco-
mendaciones generales acerca de la aplicacién del Convenio (ar-
ticulo 69).

Finalmente, se prevé en el articulo 70 la participacién de los par-
lamentos nacionales en el seguimiento de las medidas adoptadas para
la aplicacién del Convenio (debiendo las Partes someter a sus parla-
mentos nacionales los informes del GREVIO) y se invita a la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa a hacer balance con regu-
laridad de la aplicacién del Convenio.

El procedimiento de control no es sancionatorio, sino que se
inspira en la cooperacién de los Estados con el sistema de vigilan-
cia y se orienta a identificar los aspectos problemdticos y ayudar a
superarlos, mejorando las politicas estatales para lograr la erradi-
cacién de la violencia contra las mujeres, y en particular la violen-
cia doméstica.

En el 4mbito de la UE, ha de mencionarse, en primer lugar
que el Tratado de Lisboa dispone en su art. 6.2 la adhesién de la
UE al CEDH, lo que significa consagrar un mecanismo de con-
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trol externo en virtud del cual la UE estarfa sometida al control de
la jurisdiccién del TEDH. La adhesién atn no se ha consumado.

Al margen de este mecanismo de control externo, la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE", que adquiere cardcter vincu-
lante directo a raiz del Tratado de Lisboa, constituye un mecanis-
mo de control interno, que puede invocarse para hacer posible el
control judicial por parte del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE). Aunque los derechos de la Carta se reconocen
«a toda persona» con independencia de su nacionalidad, el art. 51
de la Carta limita su aplicacidén a las instituciones y érganos de la
Unién y a los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de
la Unién. Esta disposicion permite definir la frontera entre el 4m-
bito de aplicacién de la Carta y el de las Constituciones nacionales
y el CEDH.

Por otra parte, la Agencia de los Derechos Fundamentales de
la Unién Europea (FRA), establecida en 2007 en Viena, desempe-
fia un papel fundamental en la supervisién de la situacién de los
derechos fundamentales en la Unién. Entre sus tareas figuran la
recogida, el andlisis, la difusién y la evaluacién de informacién y
de datos relativos a los derechos fundamentales. También lleva a
cabo investigaciones y exdmenes cientificos, y publica informes
anuales y temdticos sobre los derechos fundamentales. En el afio
2014, la FRA realiz6 la encuesta de mayor alcance sobre violencia
cont4ra las mujeres en todos los paises de la UE (42.000 muje-
res) !4,

1.3. Datos y planes
1.3.1. Consejo de Europa

La violencia de género no ha sido una prioridad real en la agencia del
Consejo de Europa hasta bien entrado el siglo xx1, aunque a partir de
los afios 80 comienza a mencionarse la violencia contra la mujer en
algunos documentos del Consejo, siempre en el marco de la violencia
en el seno de la familia. Por ejemplo, en las Recomendaciones del
Comité de Ministros n° 4 de 1985'3, sobre violencia en el seno de la
familia o en la Recomendacién n° 2 de 1990'°, sobre medidas socia-
les en relacién con la violencia en el seno de la familia. En ninguno de
estos textos se aborda el problema estructural que implica la violencia
de género y se limitan a recomendar algunas medidas de proteccién
de las victimas, sin abordar el problema de la prevencién y la sancién.

A raiz de la Tercera Conferencia Ministerial sobre igualdad, cele-
brada en Roma en 1993, bajo la ribrica «Estrategjas para la elimina-
cién de la violencia contra las mujeres en la sociedad: los medios de

> 2012/C 326/02 http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j

' FRA, Violence against Women: an EU-wide survey, 2014. Vid. infra 1.3.3.

5 CM. Doc. R (85) 4, Violence in the family, 26 de marzo de 1985.

¢ CM. Doc. R (90) 2, Social measures concerning violence in the family, 15 de
enero de 1990.
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comunicacién y otros instrumentos» se adopta una Declaracién'’, en
la que se condena expresamente la violencia contra las mujeres, con-
siderada como una violacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales, y se manifiesta la voluntad de combatirla, recomen-
dando al Comité de Ministros la elaboracién y aplicacién de un Plan
de Accién para combatir la violencia contra las mujeres, incluyendo
los instrumentos legales necesarios, con el objetivo tltimo de que los
Estados miembros condenaran y sancionaran todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres. Con esta finalidad, se cre6 el Grupo de
Expertos para combatir la violencia contra las mujeres que elabor6 un
Plan de Accién a nivel europeo'®. El Plan, publicado en 1997, se re-
ferfa al fenémeno de la violencia contra las mujeres, a las medidas le-
gislativas y judiciales, a los aspectos policiales, de prevencién y de
educacion y a la asistencia a las victimas y a los agresores.

En ese contexto, en el ano 2000 la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa adopta la Recomendacién 1450 (2000)", sobre
violencia contra las mujeres en Europa, que supuso un punto de in-
flexién en el tratamiento de esta violencia, puesto que por primera vez
un érgano estatutario del Consejo de Europa condena esta violencia
como una violacién de los derechos humanos y adopta esta perspec-
tiva de derechos humanos como eje del disefio de una estrategia poli-
tica para combatirla. En este documento se incide también por primera
vez en la necesidad de un enfoque integral y de armonizar las respues-
tas de los Estados dentro del dmbito regional europeo, ofreciendo
marcos de referencia para el disefio de politicas estatales. Se sientan asi
las bases de la politica del Consejo de Europa en esta materia.

El 30 de abril de 2002 el Comité de Ministros adopté la Reco-
mendacién (2002) 5%, sobre la proteccion de la mujer contra la vio-
lencia. En ella se define el término violencia contra las mujeres como
cualquier acto violento basado en el género, considerando la violencia
doméstica como una modalidad especifica de la violencia de género,
y se insiste en que constituye una violacion de los derechos humanos
de las mujeres, se destaca su cardcter estructural y su naturaleza discri-
minatoria. A partir de esta constatacion, la primera recomendacién a
los Estados es la de revisar su legislacién y sus politicas para garantizar
a las mujeres el pleno disfrute de sus derechos.

Al efecto de armonizar las politicas estatales, el CM realiza una
serie de recomendaciones a los Estados, en las que se formula —por
primera vez en un instrumento internacional— un marco integral de
actuacién contra la violencia de género.

7" COE, Doc. MEG-3 (93) 22, 3rd European Ministerial Conference on
Equality between women and men (Roma 21-22 Octubre 1993). Strategies for the
elimination of violence against women in society: the media and other means. «Declara-
tion on policies for combating violence against women in a democratic Europe.

'8 Group of Specialists for Combating Violence against Women (EG-S-VL),
Doc. EG-S-VL (97). Final Report of activities of the EG-S-VL, including a Plan of
Action for combating violence against women, 2000.

" APCE, REC 1459 (2000), Violence Against Women in Europe, 3 de abril de
2000.

% CM Doc. Rec (2002) 5, Protection of women against violence, 30 de abril
de 2002.
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Las recomendaciones generales son las siguientes:

— La revisién de sus legislaciones y politicas, con vistas tanto a
garantizar el pleno disfrute por parte de las mujeres de los dere-
chos humanos y de los derechos econédmicos y sociales como a
asegurar la coordinacién nacional en la adopcién de medidas y
la implicacién tanto de las instituciones estatales relevantes co-
mo de organizaciones no gubernamentales (ONG) en la elabo-
racién y aplicacion de las medidas necesarias.

— El reconocimiento de la obligacién de los Estados de actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar los actos
de violencia cometidos ya sea por el Estado o por particulares, y
proporcionar proteccién a las victimas.

— El reconocimiento de que la violencia machista contra las mu-
jeres es un grave problema estructural y social, basado en las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, y por
tanto se ha de impulsar la participacion activa de los hombres
en la lucha contra la violencia.

— El fomento del diseno por parte de todas las instituciones que
se ocupen de la violencia contra las mujeres (policia, servicios
médicos y sociales) de planes coordinados de accién a medio y
largo plazo para la prevencién de la violencia y la proteccién de
las victimas.

— La promoci6n de la investigacion, la recoleccién de datos y la
creacién de redes de contactos a nivel estatal e internacional.

— La promocién del establecimiento de programas de educacién
superior y de centros de investigacién que aborden cuestiones
de igualdad, y en particular la violencia contra las mujeres.

— La mejora de las interacciones entre la comunidad cientifica, las
ONG, y los 6rganos e instituciones ejecutivos, legislativos, sani-
tarios, educativos, sociales y de policia para disenar acciones
coordinadas frente a la violencia.

Ademds, y como Anexo a la recomendacién, se incluye un apéndice
en el que se concretan las especificas medidas a adoptar por los Esta-
do: introducir, desarrollar y/o mejorar, cuando sea necesario, las poli-
ticas nacionales contra la violencia, sobre la base de la méxima seguri-
dad y proteccién de las victimas; el refuerzo de la capacidad de
actuacion de las mujeres victimas de violencia mediante el estableci-
miento de estructuras de apoyo y asistencia que eviten una victimiza-
ci6én secundaria; la adecuacién del derecho penal y civil; la sensibili-
zacién publica y la educacién; la formacién especial de profesionales
que tengan que hacer frente a la violencia de género, y la prevencién.
Por tltimo, se realizan recomendaciones especificas referidas a la vio-
lencia en el seno de la familia, que incluyen entre otras: la adaptacion
de las normas de derecho penal para garantizar una adecuada respues-
ta juridica frente a los actos de violencia (por ejemplo mediante la ti-
pificacién de la violencia doméstica como infraccion penal, la modi-
ficacién o aumento de las penas previstas frente al maltrato fisico en
el seno de la familia, o la supresién del adulterio como causa de justi-
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ficacién de la violencia fisica en el 4mbito doméstico), el desarrollo de
protocolos de actuacién que guien a los profesionales que deban ha-
cer frente a supuestos de violencia doméstica (policia, autoridades
judiciales, servicios médicos, servicios sociales, servicios de proteccién
de las victimas), de tal manera que se garantice una adecuada coope-
racién entre todas las instituciones implicadas, y el otorgamiento de
un derecho de residencia propio a las mujeres inmigrantes victimas de
violencia doméstica.

Ese mismo afio, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa adoptd la Recomendacién 1582 (2002) *, relativa a la violencia
doméstica, considerdndola una violacién de derechos humanos que
debe ser abordado con politicas publicas.

En el afo 2004, la Asamblea Parlamentaria propuso el lanza-
miento de una campana contra la violencia doméstica a nivel euro-
peo, tras afirmar que los Estados miembros tienen una obligacién
internacional de actuar con la diligencia debida en la erradicacion
de este tipo de violencia®. El asunto se incorporé a la agenda de la
Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Varsovia los dias 16 y 17 de mayo de 2005. En la Declaracién final
de la cumbre se hace expresa referencia a la erradicacién de la vio-
lencia contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, como una
de las prioridades del Consejo, situdndola en el contexto de la dis-
criminacién contra la mujer. Este pronunciamiento se concreta en
el Plan de accién salido de la cumbre, que contiene un apartado
dedicado a combatir la violencia contra las mujeres*. También se
prevé la creacién de un grupo de trabajo para evaluar los avances a
nivel nacional (Task Force to Combat Violence against Women,
including Domestic Violence: EG-TFV), la elaboracién de instru-
mentos a nivel europeo y el lanzamiento de una campana paneuro-
pea para combatir la violencia de género. Una campana que se de-
sarrollé durante los afios 2006 a 2008, bajo el nombre: Stop
domestic Violence against women. La campana iba dirigida no sélo
a la sensibilizacién de la sociedad, sino especialmente de los poderes
publicos. A tal efecto, la Asamblea Parlamentaria del Consejo adop-
t6 varias Resoluciones bajo la rabrica Parliaments united in comba-
ting domestica violence against women, orientadas a fomentar la coo-
peracién de los Parlamentos nacionales en la implantacién de la
campafia®. En la dltima de estas resoluciones se establecen siete
estindares minimos que deben alcanzarse al término de la campafia
en todos los paises:

— la tipificacién en la legislacién penal de la violencia doméstica
contra las mujeres, incluida la violacién marital;

2 APCE, Doc. REC 1582 (2002), Domestic Violence against Women, 27 de
septiembre de 2002.

2 APCE, Doc. REC 1681 (2004), Campaign to combat domestic violence
against women in Europe, 8 de octubre de 2004.

# Ministers” Deputies, Doc. CM (2005) 80, Action Plan, 17 de mayo de 2005,
Apartado II punto 4. «Combating violence against women».

2 APCE, Doc. RES 1512 (2006), de 28 de junio de 2006; REC 1759 (2006),
de 28 de junio de 2006; RES 1582 (2007), de 5 de octubre de 2007.
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— la consideracién de la violencia perpetrada entre los miembros
de la (ex) pareja una circunstancia agravante;

— el establecimiento de un nimero suficiente de albergues de
emergencia seguros;

— la adopcién de medidas para alejar a esposos o parejas violentos
y adoptar érdenes de proteccién contra los agresores;

— la garantia para las victimas de que disponen de acceso efectivo
a los tribunales y a medidas de proteccién;

— la asignacién de recursos presupuestarios suficientes para la im-
plementacion de la ley;

— el control de la aplicacién de la legislacion en materia de violen-
cia de género adoptada por el parlamento.

Al finalizar la campafa en 2008 (cuyos resultados no fueron los espe-
rados, pues ninguno de los Estados adopté todas las medidas consi-
deradas estdndares minimos) y en el marco de una Conferencia final,
se adoptd la Declaracién de Viena, en la que se invitaba al Consejo de
Europa a redactar una Convencién marco europea para combatir la
violencia de género, con un triple objetivo de Prevenirla, Proteger a
las victimas y Penalizar a los agresores®, tres niveles de actuacién co-
nocidos como las tres «Ps», que caracterizan la estrategia europea. En
2009, el Secretario General del Consejo de Europa anunci6 la prepa-
racién de dicha Convencién, que finalmente verfa la luz en 2011
como el Convenio de Estambul®.

1.3.2. Unién Europea

Por lo que respecta a los Planes y estrategias en el marco de la UE,
ninguno de los Tratados establece competencias especificas para in-
tervenir en el dmbito de la violencia de género y no existe una estra-
tegia comunitaria o plan global de carcter vinculante dirigido espe-
ci(%camente a combatir la violencia de género. No obstante, existen
numerosas Resoluciones, Informes, Recomendaciones y Planes de
diversas instituciones comunitarias (sefaladamente, el Parlamento
Europeo) en los que se condena la violencia contra las mujeres, se
exhorta a los Estados a combatirla y a proteger a las victimas.
Entre otros, cabe mencionar los siguientes:

— Ya en junio de 1986, el Parlamento Europeo aprueba una Re-
solucion sobre las agresiones a la mujer (Resolucién A-44/86),
en la que exhorta a los Estados miembros a adoptar distintas
medidas para la lucha contra dicha violencia.

» APCE, Doc. AS/Ega (2008) 3 rev2. Vienna Declaration: Parliaments: act
now to stop domestic violence, 30 de abril de 2008. Vid. también APCE, Doc. RES
1635 (2008) y APCE, Doc. RES 1847 (2008), Combating Violence against Women:
towards a Council of Europe Convention, 3 de octubre de 2008, que insisten en la
necesidad de adoptar un instrumento internacional orientado a las tres Ps para com-

batir la violencia de género.
% Vid supra 1.1.1.
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— La IIT Conferencia Ministerial Europea sobre la igualdad en-
tre la mujer y el hombre, celebrada en Roma, los dias 21 y 22
de octubre de 1993, aprobd distintas estrategias para la elimi-
nacion de la violencia contra la mujer en la sociedad, medios
de comunicacién y otros dmbitos.

— La Resolucién del Parlamento Europeo de 6 de mayo de 1994
(Resolucién A-0349/94), sobre las violaciones de las libertades
y los derechos fundamentales de las mujeres, aborda especifica-
mente la cuestion de las costumbres culturales y de la violencia
que se ejerce contra las mujeres en situaciones de vulnerabilidad
(como en cdrceles, zonas de conflicto armado, e inmigrantes).

— La Resolucién del Parlamento Europeo de 16 de septiembre de
1997 (Resolucién A4-0250/97) sobre una Campana europea
de Tolerancia Cero ante la violencia contra las mujeres, insta a
los Estados miembros a adoptar una serie de medidas de pre-
vencién y erradicacién de dicha violencia, al considerarse que
no existfan instrumentos juridicos suficientes para erradicarla.
Esta Resolucién toma como punto de partida la idea de que la
violencia no sélo refleja el desequilibrio de las relaciones de
poder existente en la sociedad, sino que también supone un
obstéculo para superar las desigualdades por razén de sexo.

— El Informe de la Comisién de derechos de la mujer e igualdad
de género del Parlamento Europeo de 20 de abril de 1999, que
recoge una serie de recomendaciones tendentes a desarrollar po-
liticas de prevencién y erradicacion de la referida violencia. El
ano 1999 fue declarado Ano Europeo de lucha contra la violen-
cia de género.

— La Recomendacién de la Comisién Europea (Conferencia de
Colonia de 29 y 30 de marzo de 2000), que establece un lista-
do de medidas para la prevencién de la violencia contra la
mujer. Se insta a los Estados miembros a la elaboracién de le-
yes que permitan la inmediata separacién del agresor y su vic-
tima en casos de violencia doméstica, mediante el alejamiento
del violento del domicilio y entorno de la mujer; que se pro-
porcione a la policia, directrices concretas para proteger a las
victimas; que se controle la eficacia de las medidas adoptadas
al efecto, y que se establezcan programas de rehabilitacién e
insercién de los culpables.

Especial mencién merece el Programa Daphne, un programa de
accién comunitaria establecido por el Parlamento Europeo y el
Consejo, orientado a prevenir y combatir todo tipo de violencia,
tanto en la esfera ptblica como en la privada, que afecte a los nifios,
jovenes y mujeres, a través de acciones de promocién dirigidas a
ONGs, medidas de sensibilizacién social, estudios sobre la violen-
cia y sus efectos y la creacion de redes multidisciplinares.

Este programa se ha desarrollado en tres fases: Programa Daphne
(2000-2003)¥, que establece para este periodo de tiempo medidas

7 Decisién Ne 293/2000/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de enero de 2000.

Programa Daphne



Resoluciones del
Parlamento Europeo

112 XVII Informe sobre Derechos Humanos: Violencia de género

preventivas y medidas de sensibilizacién social, complementarias y de
intercambio de informacién; Programa Daphne II (2004-2008)*,
que establece para este periodo de tiempo medidas para prevenir y
combatir este tipo de violencia y para proteger a las victimas; y el
Programa Daphne III (2007-2013)%, continuacién de los anteriores
programas y cuyo principal objetivo fue ofrecer apoyo a las victimas y
garantizar su seguridad, centrdndose especialmente en los jévenes, los
ninos y las mujeres. Se dirige a las familias, profesores, trabajadores
sociales, policia, personal sanitaria y personal de la administracién de
justicia.

— En 2004, la Resolucién del Parlamento Europeo sobre la actual
situacion de la lucha contra la violencia contra las mujeres y las
acciones futuras (Resolucién 2004/2220 (INI) insta a los Esta-
dos miembros a considerar la violencia de género una grave
violacién de los derechos humanos y adoptar medidas legislati-
vas y politicas para proteger a las mujeres.

— Fl1 9 de diciembre de 2005, el Informe de la Comisién de dere-
chos de la mujer e igualdad de género del Parlamento Europeo,
tras constatar la gravedad de las cifras de agresiones machistas
producidas, insta a los Estados miembros a la implantacion de
un sistema de registros que permita el conocimiento répido y
fiable de las agresiones producidas.

— De nuevo en el afio 2006 se dicta una Resolucién del Parlamen-
to Europeo de 6 de febrero de 2006, sobre la situacion actual de
la lucha contra la violencia ejercida contra las mujeres y futuras
acciones.

— En 2009 se dicta la Resolucién del Parlamento Europeo de 24
de marzo de 2009, relativa a la lucha contra la mutilacién geni-
tal femenina practicada en la UE.

— En las més recientes Resoluciones del Parlamento Europeo®, se
consolida un enfoque integral de lucha contra la misma, en el
que junto al Derecho penal, se apuesta por las medidas de pre-
vencién actuando en muy diversos dmbitos (la publicidad, la
pornografia, la posicién de las mujeres en las sociedad) y se in-
siste en la necesidad de adoptar politicas de prevencién, protec-
cién, persecucion. En concreto, en la Resolucién de 2009, el
Parlamento solicita a la Comisién «la elaboracién de un Plan de
politica de la UE especifico y mds coherente, que asegure una
respuesta coordinada y comprometida por parte de las institu-
ciones de la Uni6n y los Estados miembros con el objetivo de
erradicar este tipo de violencia». En la Resolucién de 2011, se

% Decisién N 803/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004.

¥ Decisién Ne 779/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2007.

30 Resolucién de 26 de noviembre de 2009, sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer; Resolucién del Parlamento Europeo de 5 de abril de 2011, sobre las
prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la Unién Europea para
combatir la violencia contra las mujeres.
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incide en la necesidad de implicar a jueces, policia, sistema edu-
cativo y otras instancias sociales en la erradicacion del fenéme-
no; se insiste en la necesidad de disenar una estrategia global de
la Unidn a través de un Plan de Accidn, y se solicita a los Esta-
dos miembros que mejoren su legislacién y sus politicas con
medidas como tipificar la violacién y la violencia sexual contra
las mujeres o revisar los sistemas estadisticos relativos al registro
de la violencia de género.

Aunque el Plan de Accién al que hacen referencia las anteriores Reso-
luciones atin no existe, debe recordarse que dentro del Programa de
Estocolmo, un plan estratégico quincenal (2010-2015) lanzado en
2009 por el Consejo Europeo®, y bajo el lema «Una Europa de los
derechos», se establece como linea de actuacién prioritaria la protec-
cién de los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las muje-
res victimas de violencia de género. Estas victimas deben recibir ayu-
da financiera (art. 2.3.3) y deben recibir una especial consideracién
cuando se desplacen de un Estado miembro a otro, debiendo adop-
tarse medidas de especial proteccién que deberfan ser efectivas en

toda la Unidn (art. 2.3.4).

1.3.3. Datos y cifras

Como se senalé anteriormente, en el ano 2014, la Agencia de la
Unién Europea para los derechos fundamentales (FRA) publicé
la encuesta de victimizacion de mayor alcance realizada hasta el mo-
mento sobre violencia contra las mujeres, basada en 42.000 entrevis-
tas cualitativas a mujeres de los 28 paises miembros de la UE)*2. Re-
sultan sorprendentes los elevados porcentajes de violencia de género a
nivel europeo y que los paises mds desarrollados como Dinamarca,
Finlandia, Suecia o Alemania presenten cifras mds altas que otros
menos desarrollados como Chipre, Polonia, Espafia o Grecia, pese a
que percepcidn social es la contraria.

Entre los datos mds relevantes de dicha encuesta estdn los si-
guientes:

a) Violencia fisica y/o sexual:

* Se estima que 13 millones de mujeres en la UE sufrieron
violencia fisica en los doce meses anteriores a la encuesta y
que 3.7 millones de mujeres sufrieron violencia sexual en ese
mismo periodo.

* Una de cada tres mujeres (33%) reconoce haber sufrido vio-
lencia fisica y/o sexual en algiin momento de su vida desde
los quince anos. Un 31% de las mujeres ha sufrido violencia
fisica. El 11% de las mujeres ha sufrido alguna forma de

' Consejo Europeo, Programa de Estocolmo- Una Europa abierta y segura que

sirva y proteja al ciudadano, DOUE C 115, de 4 de mayo de 2010.
32 FRA, Violence against women: an EU-wide survey. Publications Office of the
European Union, Luxemburgo, 2014.

FRA: Violence against
women: an EU-wide

survey (2014)
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violencia sexual. El 5% de las mujeres ha sido violada en
alglin momento a partir de los quince afios; en el 10% de los
casos mediante agresiones en grupo.

La encuesta revela que s6lo un 33% de las victimas de vio-
lencia en la pareja y sélo el 26% de las victimas de otro tipo
de violencia contactaron con la policia o con alguna organi-
zaci6n para reportar el incidente. Sélo en el 14% de los casos
se denuncia a la policia el incidente mds grave de violencia
sufrido a manos de un compafiero sentimental, y s6lo el
13% habia denunciado a la policia el incidente mds grave de
violencia sufrido a manos de una persona que no era su
companero sentimental.

El25% de las victimas se siente avergonzada por lo sucedido
y afirma que esta es la razén para no denunciar.

La mayoria de las victimas (57%-60%) han compartido lo
sucedido con alguien y el 35% de las victimas de violencia
de pareja afirma que el apoyo de la familia y los amigos las
ha ayudado a superarlo.

b) Violencia psicoldgica y econémica:
* Los casos de violencia psicolégica y econémica a lo largo de

la vida presentan porcentajes muy elevados en los paises eu-
ropeos, superiores a los de violencia fisica o sexual.
Respecto de la violencia psicoldgica, el 43% de las mujeres de
los Estados miembros de la Unién Europea reconoce haber
sufrido algtin tipo de violencia psicolégica por parte de un
companero sentimental a lo largo de su vida. Esto incluye
comportamientos psicolégicamente abusivos (humillacio-
nes, gritos), de control (conocer en cada momento dénde se
encuentra, enfadarse si habla con otros hombres, impedirle
ver a amigos o familia), violencia econémica o chantaje.

El 7% de las mujeres manifiesta haber sufrido cuatro o més
formas diferentes de violencia psicoldgica y, en estos casos,
suele ir acompanada también de violencia fisica y abusos
sexuales.

La probabilidad de sufrir violencia psicoldgica en la pareja se
incrementa con el abuso del alcohol por parte del agresor.
El 13% de las mujeres ha experimentado alguna forma de
violencia econdmica en alguna de sus relaciones de pareja.

¢) Acoso y acoso sexual:
* Stalking: Una de cada cinco mujeres (18%) ha sufrido acoso

(stalking). El 14% de las mujeres han recibido mensajes o
llamadas ofensivas o amenazantes reiteradamente por parte
de la misma persona; el 8% han sido seguidas o espiadas
cerca de su casa o su trabajo. El 9% de las mujeres ha sido
acosada por su anterior pareja. El 23% de las victimas ha
tenido que cambiar de nimero de teléfono o email como
consecuencia de un episodio serio de acoso. Los casos de
ciberacoso son especialmente preocupantes entre los jéve-
nes. El 74% de los casos de acoso nunca se denuncian a la
policia, incluso en casos muy graves.
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* Acoso sexual: Mds de la mitad de las mujeres (55%) ha ex-
perimentado una o varias formas de acoso sexual (fisico,
verbal o ciberacoso sexual).

d) Violencia e infancia:

* El 33% de las mujeres han sufrido violencia fisica o sexual
en su infancia practicada por un adulto.
El 12% han sufrido algtin tipo de violencia sexual antes de
los quince afos.
En el 55% de los casos de violencia fisica el agresor fue el
padre y en el 46% de los casos la madre. En casi todos los
casos de violencia sexual el agresor era un hombre.
El 30% de las mujeres victimas de violencia sexual en la pa-
reja manifiestan haber sufrido violencia sexual en la infancia.
El 10% de las mujeres relata episodios de violencia psicol6-
gica en su infancia.
El 73% de las mujeres que han sido victimas de violencia en
la pareja indican que los nifos que vivian con ellos eran
conscientes de la violencia.
e) Miedo a la victimizacién:

* EI 21% de las mujeres encuestadas tiene miedo a sufrir vio-
lencia fisica o sexual, por parte de extrafios (15%) o de su
pareja (7%).

* El 53% de las mujeres evitan ciertas situaciones o lugares
por ese miedo.

* El 8% de las mujeres lleva algo para su autodefensa.

f) Actitudes y conciencia:
* El 78% de las mujeres de la UE cree que la violencia de gé-
nero es frecuente o muy frecuente.
El 39% indica que conoce a alguna mujer entre su familia o
amigos victima de violencia doméstica y el 22% conoce a
alguien en su lugar de estudio o trabajo. En aquellos paises
en que la violencia doméstica es considerada un asunto pri-
vado, es muy poco probable que los incidentes de violencia
se compartan con la familia 0 amigos y muy rara vez se de-
nuncian.
Sélo la mitad de las mujeres encuestadas conocen la legisla-
ci6én sobre proteccién y prevencién. La mitad de las encues-
tadas ha visto y oido campafias contra la violencia de género.
* El 87% de las mujeres estd a favor de que se introduzcan
protocolos médicos en los que se pregunte acerca de la vio-
lencia si se aprecian ciertas lesiones.

A la vista de los elevados porcentajes de violencia de género que
revela la encuesta, el estudio concluye que la violencia contra las
mujeres no puede seguir considerdndose un asunto marginal. El
estudio también destaca que los datos oficiales no reflejan la au-
téntica escala del problema, pues la mayoria de los casos de violen-
cia contra las mujeres no se denuncian ni a la policia, ni a los
servicios de apoyo a las victimas. Esta elevada cifra negra implica
que la mayoria de victimas no reciben el apoyo legal e institucio-
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nal previsto y que la mayoria de los agresores acttian con impuni-
dad. Por todo lo cual, y sobre la base de la solidez de los datos
aportados, se insta a la UE y a sus paises miembros a actuar en
diversos dmbitos (planes nacionales contra la violencia

2. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO

A diferencia de la Convencién de Belem do Pard, el Convenio de
Estambul no establece un catdlogo de derechos de las mujeres victi-
mas de violencia en su articulado. En el articulo 4, bajo la ribrica
Derechos P{%ndamenmlg& igualdad y no discriminacion, se consagra
un derecho genérico a vivir a salvo de la violencia tanto en el 4mbi-
to publico como en el privado (art. 4.1), derecho que los Estados
deben promover y proteger. Existe también un reconocimiento im-
plicito del derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacién,
al consagrarse en el art. 4.2 una condena genérica de todas las for-
mas de discriminacién de las mujeres y establecerse que las Partes
han de adoptar medidas legislativas y de otro tipo para prevenirla
(consagracion del principio de igualdad en las Constituciones; pro-
hibiendo y sancionando la discriminacién y derogando leyes y préc-
ticas discriminatorias).

La jurisprudencia del TEDH, por su parte, ha establecido que
entre los derechos reconocidos por el CEDH que pueden ser le-
sionados se encuentran el derecho a la vida (art. 2 CEDH), el
derecho a no ser objeto de tortura y tratos inhumanos y degra-
dantes (art. 3 CEDH), el derecho a la vida privada personal y
familiar (art. 8 CEDH), el derecho a un recurso efectivo (art. 13
CEDH), e incluso el principio de no discriminacién consagrado
en el art. 14 CEDH, el derecho a no ser discriminado por razén
de sexo en el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
el Convenio™®.

Finalmente, en el dmbito de la UE, la violencia de género se rela-
ciona con los siguientes derechos fundamentales contemplados en la
Carta de Derechos fundamentales de la UE: el derecho a la dignidad
humana (articulo 1), el derecho a la integridad personal (articulo 3),
el principio de no discriminacién por razén de sexo (articulo 21), el
derecho a la igualdad entre hombre y mujeres (articulo 23), el dere-
cho a un remedio efectivo y a un juicio justo (articulo 47). Asi se se-
fiala por la FRA en su informe de 2014 relativo a la violencia contra

las mujeres*.

¥ Vid. Infra 4. Garantias Judiciales.
3 FRA, Violence against Women: an EU-wide survey, 2014. Vid. Supra 1.3.3.
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3. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

3.1. Obligaciones derivadas de la CEDH conforme a
la Jurisprudencia del TEDH

Como sefialamos anteriormente®, el CEDH no establece ninguna
prevision expresa en relacién con la violencia de género (ni como
prohibicién, ni como obligacién estatal). Sin embargo, el TEDH, al
analizar casos en los que la violencia contra la mujer era el objeto
central de su pronunciamiento, ha ido construyendo un cuerpo de
jurisprudencia en el que se definen las obligaciones del Estado deriva-
das de los derechos del CEDH, en términos similares a las estableci-
das en el derecho internacional universal®*® y en la misma linea que la
Corte]DHY.

Como se analizard en el siguiente apartado, al revisar alguno de los
casos mds relevantes,® la jurisprudencia del TEDH ha sufrido una
profunda evolucién, tanto en la consideracién de los derechos afecta-
dos como en los cdnones de enjuiciamiento, sobre todo al abordar casos
de violencia doméstica. También se han ido concretando de forma
progresiva las obligaciones de los Estados derivadas del CEDH vy los
criterios que permiten la atribucién de responsabilidad al Estado.

Teniendo esto en cuenta y obviando los importantes matices in-
troducidos en los casos concretos y dicho proceso evolutivo, puede
afirmarse que de la jurisprudencia del TEDH se desprende la existen-
cia de obligaciones negativas de abstencién y positivas, de prevencién
y proteccién de las victimas, todas ellas con una vertiente sustantiva y
otra procesal (obligacion de investigacion).

3.11 Obligacion de abstenerse de llevar a cabo acciones lesivas
de los derechos y libertades reconocidos en el Convenio (deber de
abstencion), que genera responsabilidad directa del Estado por
los actos de sus autoridades o funcionarios.

Por lo que respecta a la primera de las obligaciones (deber de absten-
cién), el TEDH ha considerado vulnerados fundamentalmente los
derechos a la vida (art. 2 CEDH) y a la prohibicién de tortura y tratos
inhumanos y degradantes (art. 3 CEDH), aplicando sus cdnones ge-
nerales de enjuiciamiento. Debe recordarse, que conforme a la juris-
prudencia del TEDH las vulneraciones se aprecian no sélo en su
vertiente sustantiva, sino también por el incumplimiento por parte
de los Estados de la obligacién de efectuar una investigacién efectiva
para el esclarecimiento de los hechos y el castigo de los culpables, in-
terpretando sistemdticamente los articulos 3 (prohibicién de tortura)
y 13 (derecho a un recurso efectivo), habiendo establecido que cuan-
do un detenido es puesto en libertad con evidencias de maltrato, el

35

Supra 1.1.1
3¢ Vid supra Capitulo I. Derecho Internacional Universal 3
¥ Vi. Capitulo II. América Latina 3.2.2.
% Vi. Infra 4. Garantias judiciales

Jurisprudencia del

TEDH

Deber de abstencién
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Estado estd obligado a proporcionar las explicaciones necesarias sobre
las lesiones y que, de no existir tales, incurre en violacién del art. 3
CEDH?Y y que cuando un individuo alega razonablemente haber
sufrido torturas, existe una obligacién del Estado de llevar a cabo una
investigacion efectiva y adecuada para identificar y sancionar a los
responsables®.

El Tribunal se pronuncié por primera vez sobre un caso de violen-
cia contra la mujer a manos de un agente del Estado, mientras se
encontraba bajo custodia policial, en el caso Aydin v. Turquia,"" uno
de los casos relevantes en la construccién de un pardmetro general de
enjuiciamiento. En este caso, la Sra. Aydin habia sido detenida por las
fuerzas de seguridad y trasladada a la gendarmeria, donde fue desnu-
dada, golpeada y rociada con chorros de agua fria; después fue trasla-
dada a una habitacién, donde fue violada por un hombre con uniforme
militar; posteriormente fue golpeada durante una hora y amenazada
para que no contara lo ocurrido. En esta Sentencia, el TEDH consi-
der6 que las agresiones sexuales contra la demandante eran constitu-
tivas de tortura, y aprecié una doble violacién del art. 3 (dos supues-
tos de tortura: golpes y violacién). Por otra parte, el Tribunal afirma
que la naturaleza del derecho garantizado en el art. 3 tiene implicacio-
nes con el art. 13, y que la inexistencia de una investigacion efectiva y
adecuada para identificar y sancionar a los responsables implica una
vulneracion del art. 13 CEDH.

Posteriormente, en el caso Maslova y Nalbandov v. Rusia (STEDH
de 24 de enero de 2008), ante un caso de maltrato policial (descargas
eléctricas, golpes en la cabeza y el estémago, sofocacién con mdscara
de gas) y repetidas violaciones a la mujer durante la detencién, el
TEDH declaré de nuevo que tales hechos eran constitutivos de tortu-
ra y que se habia producido la vulneracién del articulo 3 CEDH, no
s6lo en su vertiente sustantiva, sino también procesal, por la ausencia
de investigacion efectiva en relacién con las alegaciones de maltrato.

3.1.2. Obligaciones positivas de prevenir la violencia ejercida por
particulares y proteger eficazmente a las victimas, que genera
responsabilidad del Estado por actos de particulares,

por vulneracion de su deber de diligencia.

Especial interés tiene la delimitacién de las denominadas obligaciones
positivas del Estado en relacion con actos de particulares. Estas obli-
gaciones se derivan del derecho fundamental vulnerado y se vinculan
al mismo, desde una doble vertiente: sustantiva y procesal.

Obligaciones positivas sustantivas de los poderes publicos de pre-
venir la violencia y proteger a las victimas:

% STEDH de 18 de diciembre de 1996 (caso Aksoy v. Tirquia)

% SSTEDH de 25 de septiembre de 1997 (caso Aydin v. Turquia); de 11 de
abril de 2000 (caso Sevzap Veznedarogh v. Tirrquia); 11 de julio de 2000 (caso Dikme
v. Turquia); 21 de diciembre de 2001 (caso Berktay v. Turquia); 2 de noviembre de
2004 (caso Martinez Sala y otros v. Esparia);

4 STEDH de 25 de septiembre de 1997.
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— implementacién de una legislacién penal adecuada y eficaz para
disuadir de la comisién de delitos contra las personas, respalda-
da por un eficaz mecanismo de aplicacién de la ley para la pre-
vencién y castigo de las infracciones de esas normas.

— adopcién de medidas preventivas eficaces para proteger al par-
ticular en situacion de riesgo.

Respecto de esta segunda obligacién, el TEDH afirma que su alcance
no puede interpretarse de modo que suponga una carga despropor-
cionada para el Estado y delimita el alcance del deber del Estado
aplicando el llamado el test de Osman, un canon de enjuiciamiento
de cardcter general sobre la obligacién del Estado de proteger la vida
de las personas frente a actos de violencia que provienen de otros
particulares®. Conforme a dicho canon para apreciar la infraccién el
deber positivo de prevencién respecto de la vida de las personas en
riesgo por actos de terceros, «debe ser acreditado que en el momento
de los hechos las autoridades sabian, o debian haber sabido, de la
existencia de un riesgo real o inmediato para la vida de uno o varios
individuos identificados como consecuencia de actos criminales de
terceros, y que tales autoridades no tomaron las medidas dentro del
dmbito de sus competencias que, juzgadas razonablemente, podria
haberse esperado que evitaran dicho riesgo» .

De este canon se desprende que los presupuestos de la exigencia
de responsabilidad al Estado son los siguientes:

1°. Existencia de un riesgo real e inmediato para la vida o la inte-
gridad de una persona fisica concreta, que deber valorarse por
las autoridades teniendo en cuenta las circunstancias persona-
les y el contexto.

20. Conocimiento de la existencia del riesgo por parte de las auto-
ridades (especialmente policia, fiscales y jueces), o deber de
haberlo conocido.

3°. Expectativas razonables de haber podido evitar el riesgo si las
autoridades hubieran actuado dentro del dmbito de sus com-
petencias. El Tribunal no exige certeza de que se hubiera podi-
do evitar el hecho para exigir responsabilidad al Estado, sino
tan s6lo demostrar que las autoridades no hicieron todo lo que
razonablemente cabia esperar de ellas para evitar un riesgo de
muerte®.

# Este canon se construye a raiz de la STEDH de 28 de octubre de 1998, caso
Osman v. Reino Unido, pdrrs. 115 y 116. En ella se establece el canon de enjuicia-
miento y el alcance general de la obligacién del Estado de proteger a las personas
frente a riesgos para su vida que provienen de actos de particulares. El supuesto de
hecho del caso se referia a un profesor britdnico que acos6 a un estudiante y a su fa-
milia y finalmente maté al padre e hirié gravemente al alumno. Este es el canon que
el TEDH ha adoptado posteriormente, entre otros, en los casos de violencia contra
la mujer (y de violencia doméstica en general) en los que aprecia vulneracién del
derecho a la vida por infraccion de la obligacion sustantiva de adoptar medidas pre-
ventivas para proteger a las victimas.

% STEDH de 28 de octubre de 1998, caso Osman v. Reino Unido, parr. 115.

“ Opuz v. Turquia, vid infra 4.3.
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Esta doctrina general acerca del desdoblamiento de la obligacién de
prevenir y proteger en la doble exigencia de una legislacién adecuada
y eficaz y la adopcién de medidas preventivas eficaces, asi como la
aplicacion del test de Osman en la concrecién de la obligacion adop-
tar medidas preventivas eficaces, se aplica por primera vez a un caso
de violencia de género en el caso Kontrovi v. Eslovaquia, STEDH de
31 de mayo de 2007, y se reitera posteriormente en los casos Branko
Tomasic y otros v. Croacia, STEDH de 15 de enero de 2009; y Opuz
v. Turquia, STEDH de 9 de junio de 2009%.

Posteriormente, en el caso Hajduovd v. Eslovaquia, y en relacién
con la obligacién positiva de proteccién derivada del articulo 8
CEDH, el Tribunal viene a establecer un canon reforzado de enjui-
ciamiento (especial deber de diligencia del Estado en casos de violen-
cia doméstica, sobre la base de la especial vulnerabilidad de las victi-
mas). El Tribunal, citando los instrumentos internacionales, establece
que estos casos requieren una activa implicacion estatal y al aplicar el
test de Osman para verificar el conocimiento previo de las autorida-
des del riesgo y la expectativa razonable de su evitacién, introduce el
siguiente matiz: en los casos de violencia de género, el nivel de vigi-
lancia de los poderes ptblicos debe ser mds elevado, debiendo estar las
autoridades especialmente atentas y preparadas para reaccionar ante
un posible ataque®.

Obligacién positiva procesal de llevar a cabo una investigacion
eficaz (vertiente procesal del deber de proteccién): deber de investigar
eficazmente el dafio ya producido.

Las obligaciones positivas del Estado tienen también una vertien-
te procesal, que exige que se lleva a cabo una investigacién oficial
para esclarecer los hechos si estos se denunciaron a las autoridades. De
infringirse esta obligacién, el TEDH declara vulnerado el derecho
sustantivo (el art. 2 o el art.3 o el art. 8), en su vertiente procesal.

El Tribunal sostiene que la investigacién debe ser diligente y ase-
gurar la efectiva aplicacion de la legislacién interna, adoptando todas
las medidas razonables que estén a su disposicién para recoger y ase-
gurar las pruebas de los hechos, tomando declaracién a los testigos o
recogiendo pruebas forenses®.

En el caso MC v. Bulgaria, STEDH de 4 de diciembre de 2003
(Final 4 de marzo de 2004), referido a la violacién de una adoles-
cente de 14 afos por dos hombres a los que habia conocido poco
antes, el Tribunal recuerda que las obligaciones positivas del Estado

% Sobre estos casos, vid infra 4.3,

% Hajduovi v. Eslovaquia, STEDH de 30 de noviembre de 2010.

¥ Entre otros, caso Branko Tomasic y otros v. Croacia, STEDH de 14 de enero
de 2009 (vulneracién del art. 2 en su vertiente procesal, por falta de diligencia en la
investigacion: debi6 haberse actuado de oficio y obtener pruebas sobre lo ocurrido;
falta de investigacién de la eventual responsabilidad de los agentes implicados en la
liberacién del agresor); caso Opuz v. Turquia, STEDH de 9 de junio de 2009, pérr.
150; caso E.M. v Rumania, STEDH de 30 de octubre de 2012 (declara la vulnera-
cién del art. 3 en su vertiente procesal porque el asunto se archivé limitindose las
autoridades del Estado a recibir declaracién de la denunciante y a su examen forense,
pero sin buscar la acreditacién periférica de la historia de violencia relatada; caso W/

v. Eslovenia, STEDH de 23 de enero de 2014.
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derivadas de los articulos 3 y 8 del Convenio implican tanto la obli-
gacién de promulgar legislacién penal que castigara la violacién y
los actos sexuales no consentidos, como la obligacién de una perse-
cucidn efectiva de los delitos. Y en el caso concreto afirma la vulne-
racion de los articulos 3 y 8 CEDH en su vertiente procesal, porque
si bien existia legislacién penal, la investigacién y en particular la
aproximacion al caso de la investigacién y la Fiscalfa no cumplieron
con su deber de diligencia, pues se limitaron a tomar declaracién a
la victima y a los acusados y a su examen forense, concluyendo que
no habia prueba de su falta de consentimiento ante la existencia de
versiones contradictorias; no investigaron suficientemente las cir-
cunstancias que rodearon el hecho, ni trataron de buscar elementos
de corroboracién periférica de la versién de la victima, poniendo un
énfasis indebido en la obtencién de una prueba directa de la viola-
cién y elevando la resistencia activa de la victima a elemento defini-
dor del delito, lo que parece ser la prictica habitual pese a no venir
exigido por la ley penal.

También se destaca que las autoridades han de actuar de forma
inmediata y sin dilaciones indebidas, ni en la investigacion, ni en el
proceso. Al respecto, el Tribunal afirmé en el caso Opuz v. Turguia®,
que la rapidez en la respuesta por parte de las autoridades en la inves-
tigacién en esencial para mantener la confianza general en el Estado
de derecho «y para evitar cualquier apariencia de tolerancia de actos
ilicitos». Y en el caso Valiuliené v. Lituania, STEDH de 26 de marzo
de 2013, se declaré la vulneracién del art. 3 del Convenio en su ver-
tiente procesal porque la falta de investigacién y las dilaciones en el
proceso de las reiteradas denuncias de violencia fisica por parte de su
pareja determinaron que la victima no pudiera obtener una resolu-
cién judicial, ya que el proceso penal finalizé por prescripcion de las
acciones al cabo de cinco afios.

3.2. Obligaciones derivadas del Convenio de Estambul

El articulo 5 del Convenio de Estambul establece una obligacién ge-
neral para los Estados Parte de abstenerse de cometer cualquier acto
de violencia contra las mujeres, y de asegurarse de que las autoridades,
funcionarios, agentes e instituciones estatales y todos aquellos que
acttien en nombre del Estado se comporten de acuerdo con esta obli-
gacién. Ademds, se consagra convencionalmente la obligacion de ac-
tuar con la diligencia debida en la prevencidn, investigacion, castigo
e indemnizacién por los actos de violencia cometidos por actores no
estatales.

Esta obligacién general de actuar con diligencia debida se concre-
ta a lo largo del articulado del convenio en una serie de obligaciones
especificas, que definen el estindar minimo de actuacién diligente del
Estado en el dmbito de la violencia de género. Un estdndar articulado
en torno a las tres «P» que definen las obligaciones de los Estados en

“ STEDH de 9 de junio de 2009, caso Opuz v. Turquia, pérr. 150.
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el dmbito del Consejo de Europa (prevencién, proteccién y puni-
ci6én), a las que se anade una cuarta: las Politicas integradas.

En cuanto a las politicas integradas, con caricter general se esta-
blece la obligacién de los Estados de adoptar politicas nacionales que
ofrezcan una respuesta integral frente a la violencia de género y la
violencia doméstica (articulo 7), asignando recursos financieros y hu-
manos a tal fin (articulo 8). A fin de garantizar la adecuada imple-
mentacién de la Convencidn, se exige a los Estados la creacién de un
mecanismo nacional responsable (fe la coordinacién, aplicacién y
control de las politicas y medidas adoptadas (articulo 10), asi como el
compromiso de adoptar medidas orientadas a la recogida de datos
estadisticos detallados, el apoyo de la investigacién para estudiar las
causas profundas de la violencia, la realizacién de encuestas y la elabo-
racién de estadisticas que permitan observar la evolucién y tendencias
a nivel nacional y compartir la informacién con el GREVIO para
permitir la comparacién internacional (articulo. 11).

Por lo que respecta a la obligacién de prevencién (Capitulo I1I),
se establecen en primer lugar una serie de obligaciones generales en el
articulo 12: promover cambios en los modos de comportamiento
sociocultural entre hombres y mujeres; prevenir todo tipo de violen-
cia; animar a los hombres y nifios a participar activamente en la pre-
vencidn; promover programas y actividades para la autonomia de la
mujer. Estas obligaciones generales se concretan en los siguientes ar-
ticulos en campanas de sensibilizacién (art. 13); la inclusién de con-
tenidos tales como la igualdad entre hombres y mujeres, los estereoti-
pos de género o la resolucién pacifica de conflictos en todos los
niveles educativos (art. 14); la adecuada formacién de profesionales
(art. 15); el desarrollo de programas preventivos de intervencién y de
tratamiento para los agresores (art. 16); o impulsar la participacién
del sector privado y los medios de comunicacién en la puesta en prac-
tica de las politicas (art. 17).

En cuanto a la obligacién de proteccién y apoyo de las victimas,
el Convenio (Capitulo IV) establece una obligacién general de prote-
ger a todas de victimas de cualquier nuevo acto de violencia, debien-
do los Estados garantizar que existan mecanismos adecuados de coo-
peracién y coordinacién entre las autoridades judiciales, fiscales,
cuerpos y fuerzas de seguridad y organizaciones no gubernamentales
de apoyo. También se exige que las medidas de proteccién se adopten
con una perspectiva de género, con un enfoque integrado que tenga
en cuenta la relacién entre victimas, autores y entorno social, que se
evite la victimizacién secundaria, se dirijan a garantizar la autonomia
e independencia econémica de las mujeres y respondan a las necesi-
dades especificas de las personas vulnerables, incluidos los hijos de las
victimas. La prestacién de los servicios de apoyo no debe depender de
la voluntad de la victima de interponer acciones legales o declarar
contra el autor (articulo 18).

La concrecién de esa obligacion general exige la adopcién de
medidas (legislativas o de otro tipo) para garantizar que las vic-
timas reciban una informacién adecuada y en una lengua que
comprendan sobre los servicios de apoyo y las medidas legales dis-
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ponibles (articulo 19); que tengan acceso a servicios de apoyo: aseso-
ramiento juridico y psicoldgico, asistencia financiera, vivienda,
educacion, formacién y asistencia en la busqueda de empleo ser-
vicios médicos y servicios sociales (articulo 20), el establecimiento
de refugios apropiados, accesibles y suficientes (articulo 23); la
habilitacién de lineas gratuitas de asistencia telefénica (articulo
24); el establecimiento de centros de asistencia de urgencia para
victimas de violencia sexual donde se les dispense un examen fo-
rense y apoyo (articulo 25); que se dé proteccién y apoyo a los
nifios que hayan presenciado actos de violencia doméstica (articu-
lo 26); o alentar a cualquiera que tenga conocimiento de un caso
de violencia a denunciarlo (articulo 27).

Por lo que respecta a la obligacién de punicién, los Capitulos de-
dicados al derecho material (Capitulo V) y al derecho procesal (Capi-
tulo VI) son los mds relevantes del Convenio.

Respecto del derecho material penal, el Convenio contiene nu-
merosos mandatos de tipificacién, que los Estados Parte deberdn in-
troducir en sus sistemas juridicos como delitos y perseguirlos de ma-
nera efectiva. Entre otros, el mandato de tipificar como delito no sélo
la violencia fisica (art. 35), sino también la psicolégica (art. 33) y la
sexual, incluida la violacién, precisando que «el consentimiento debe
prestarse voluntariamente como manifestacién del libre arbitrio de la
persona considerado en el contexto de las condiciones circundantes»
(art. 36); los matrimonios forzosos (art. 37); la mutilacién genital fe-
menina (art. 38); el aborto y la esterilizacién forzados (art. 39); el
acoso sexual y por razén de sexo (art. 40), entre otras. También se exige
que se castiguen la complicidad y la tentativa (art. 41); que se consi-
dere inaceptable la justificacién del delito invocando el honor (art.
42); que se sancionen los delitos con independencia de la relacién
entre victima y autor (art. 43); que las sanciones sean efectivas y di-
suasivas, sugiriendo la adopcién adicional de medidas de vigilancia de
los condenados o privacién de la patria potestad (art. 45); que sean
circunstancias agravantes, entre otras, la relacion de pareja o familiar
y el abuso de autoridad, la reiteracidn, la vulnerabilidad de la victima,
la presencia de menores, la actuacion en grupo, la extrema gravedad
de la violencia, la utilizacién de armas, el grave dano o la reincidencia
(art. 46); que se considera la posibilidad de tener en cuenta a la hora
de determinar la pena las sentencias dictadas en otros Estados Partes
contra el agresor (art. 47) y que se prohiba la mediacién como meca-
nismo alternativo (art. 48) e incluso se exige que estas conductas se
tipifiquen como delitos publicos (art. 55).

Ademds de las obligaciones penales, se prevén medidas materiales
en el dmbito civil, que incluirdn la puesta a disposicién de las mujeres
de recursos judiciales y de reparaciones civiles adecuadas cuando el
Estado no haya adoptado medidas de prevencién o de proteccion
oportunas (art. 29); la articulacion legal del derecho de las victimas a
indemnizacién (art. 30) y medidas relativas al derecho de familia,
como la necesidad de que se tengan en cuenta los episodios de violen-
cia en la determinacién de los derechos de custodia y de visita (art.
31), o que los matrimonios forzosos puedan ser anulables (art. 32).

Obligacién de
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Por lo que respecta a las obligaciones de investigacion, procesales
y de adopcién de medidas de proteccién (Capitulo VI), el Convenio
establece una obligacién general de investigacién e instruccién efi-
cientes de los casos de violencia contra mujeres, que se realizard sin
dilaciones indebidas, con respeto a los derechos humanos y con pers-
pectiva de género (art. 49). A tal fin, las fuerzas y cuerpos de seguri-
dad deben ofrecer una respuesta inmediata y eficaz y ofrecer protec-
ci6n inmediata y adecuada a las victimas (art. 50), debiendo
establecerse mecanismos para valorar adecuadamente el riesgo de le-
talidad, la gravedad de la situacion y el riesgo de reincidencia de la
violencia, al efecto de gestionar el riesgo y garantizar, en su caso, la
coordinacién de la seguridad y el apoyo de todos los servicios impli-
cados. Esta valoracién del riesgo debe ser tenida en cuenta en todas las
fases de la investigacién y el proceso, al objeto de aplicar las medidas
de proteccién (art. 51).

En cuanto a las medidas concretas de proteccion, el Convenio
indica con un grado de concrecién inédito en derecho internacional
qué medidas constituyen el estindar minimo a adoptar por los Esta-
dos a nivel nacional para proteger a las victimas. En primer lugar, se
establece que la proteccion podrd implicar la adopcién de 6rdenes
urgentes de prohibicién de entrada en el domicilio de la victima o de
acercarse a ella en casos de peligro inmediato cuando el agresor con-
viva con la victima (art. 52). En segundo lugar, se exige que los Esta-
dos prevean mandamientos u érdenes de proteccién, aunque deja en
manos de cada Estado la decisién sobre el régimen juridico de las
mismas (art. 53.1). Estas medidas pueden adoptarse en el orden civil,
penal o administrativo, pero se exige que cumplan con las siguientes
condiciones: que ofrezcan una proteccién inmediata y no supongan
una carga econdmica o administrativa excesiva para la victima; que
tengan efecto por un periodo determinado o hasta su modificacién o
revocacion; en su caso, que se dicten sin audiencia a la otra parte y
con efecto inmediato; que puedan disponerse de forma independien-
te o acumulable a otros procedimientos judiciales, y que puedan in-
troducirse en procesos judiciales subsiguientes (art. 53.2). Finalmen-
te, los Estados deberdn adoptar las medidas legales necesarias para que
el quebrantamiento de las 6rdenes de proteccién sea objeto de sancio-
nes legales efectivas, proporcionadas y disuasorias (art. 53.3).

Por otra parte, en el art. 56 prevé que se adopten medidas de pro-
teccion de las victimas y sus familiares en el proceso, especialmente
cuando actlian como testigos, para evitar los riesgos de intimidacién,
represalias o revictimizacion, velando porque sean informadas cuan-
do el autor se evada o salga en libertad y porque reciban informacién
sobre sus derechos y los servicios a su disposicién a lo largo de toda la
investigacion y el proceso. También se establece que las victimas han
de ser oidas en el proceso, debiendo prestarles a tal fin la asistencia
adecuada (que incluird asistencia juridica gratuita conforme a las nor-
mas de derecho interno, segtin el art. 57); que se debe proteger su
vida privada y su imagen; que se debe evitar en lo posible el contacto
entre victima y agresor, utilizando a tal fin las tecnologfas de comuni-
cacién adecuadas si se dispone de ellas.
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Finalmente, en el Capitulo VIII (arts. 62-65) se establece la ne-
cesidad de que las partes celebren acuerdos de cooperacién interna-
cional a nivel civil y penal, basados en legislaciones uniformes y re-
ciprocas a fin de prevenir la violencia, proteger a las victimas y
castigar a los autores, asf como ejecutar las sentencias civiles y pena-
les, incluidas las érdenes de proteccion. En concreto, se prevé que
las victimas que lo hayan sido en otro Estado pueden presentar de-
nuncia en su Estado de residencia o que se pueda considerar el
Convenio base suficiente para la asistencia judicial penal, la extradi-
cién o la ejecucion de sentencia penales o civiles. También se esta-
blece la obligacién de cooperacion en el intercambio de informa-
cién, tanto para poner en conocimiento de otro Estado parte que
una persona que se halla en el territorio de este tltimo estd en riesgo
de ser victima de violencia -en su caso dando detalles sobre la exis-
tencia de 6rdenes de proteccién en beneficio de esa persona-, como
para facilitar a otro Estado datos que se deriven de investigaciones
llevadas a cabo en el Estado informador si considera que con ello
puede asistir al Estado receptor en el inicio o el desarrollo de inves-
tigaciones o procesos penales.

4.  GARANTIAS JUDICIALES
4.1. TEDH: derechos protegidos

Como sefialamos anteriormente®, la jurisprudencia del TEDH ha
establecido que entre los derechos reconocidos por el CEDH que
pueden ser lesionados se encuentran el derecho a la vida (art. 2
CEDH), el derecho a no ser objeto de tortura y tratos inhumanos y
degradantes (art. 3 CEDH), el derecho a la vida privada personal y
familiar (art. 8 CEDH), el derecho a un recurso efectivo (art. 13
CEDH), e incluso el principio de no discriminacién consagrado en
el art. 14 CEDH, a raiz del caso Opuz v. Turquia.™

El TEDH parte de la constataciéon de que la violencia contra las
mujeres es un atentado contra la integridad fisica y psiquica (que se
integra en el derecho a la vida privada personal y familiar del art. 8
CEDH con cardcter general conforme a la jurisprudencia del TEDH)
y; en funcién de la gravedad de la agresién y de su resultado, establece
cudl es el derecho fundamental afectado: la vida (art. 2), si la violencia
provoca como resultado la muerte; la prohibicién de tratos inhuma-
nos o degradantes del art. 3, si la experiencia es especialmente terrible
o humillante o se infligen a la victima graves y severos sufrimientos;
0, en otros casos, el derecho al respeto de la vida personal y familiar
del art. 8.

¥ Vid. supra 2. Derechos de las Mujeres Victimas de violencia de género.

 Vid. infra 4.3.
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4.2. Ambitos de la violencia en la jurisprudencia del TEDH

La jurisprudencia del TEDH se ha ocupado de la violencia contra las
mujeres en diferentes dmbitos: el ya analizado de la violencia sufrida
por las mujeres a manos de agentes estatales’’; en casos de violacién y
abusos sexuales’”; respecto de la mutilacién genital femenina® o en
casos de esterilizaciones forzosas™. No obstante, tanto por el ntimero
de casos abordados como por la relevancia de los pronunciamientos
del Tribunal, las Sentencias mds relevantes son aquellas que abordan
la violencia contra la mujer en el dmbito familiar y en el dmbito de las
relaciones de pareja, que el Tribunal engloba en el dmbito de violencia
doméstica.

En este dmbito, debe senalarse que la jurisprudencia del TEDH
ha sufrido una profunda evolucién, tanto en la consideracién de los
derechos afectados como en los cdnones de enjuiciamiento, sobre
todo al abordar casos de violencia doméstica. De las primeras reso-
luciones, en las que se limita se utiliza como tnico parimetro de
control el art. 8 CEDH (derecho a la vida privada y familiar), si-
tuando el problema en el dmbito de lo privado o doméstico y se
aplican los criterios generales de enjuiciamiento, sin abordar la di-
mensién social del problema, hasta resoluciones que en la tltima
década han ido ampliando el catdlogo de derechos afectados, afir-
mando que los derechos que pueden ser vulnerados son también los
del art. 2 (derecho a la vida) y el art. 3 (prohibicién de tortura y
tratos inhumanos o degradantes) e introduciendo progresivamente
una perspectiva de género, que vincula los casos de violencia do-
méstica con la prohibicién de discriminacién. También se han ido
concretando los criterios que permiten la atribucion de responsabi-
lidad al Estado por actos de particulares en casos de violencia de
género. Suele afirmarse que la ya citada Sentencia en Opuz v. Tisr-
quia, de 9 de junio de 2009 constituye el punto de inflexién en ese
giro jurisprudencial.

4.3. Casos mas relevantes
Analizaremos a continuacién algunos de los casos mds relevantes.

5! Vid. supra 3.1.1. Entre otros, SSTEDH de 25 de septiembre de 1997 (caso
Aydin v. Turquia); de 24 de enero de 2008 (caso Maslova y Nalbandov v. Rusia); de 1
de febrero de 2011 (caso Yazguiil Yilmaz v. Tiurquia).

52 Entre otras, SSTEDH, de 26 de marzo de 1985 (caso X. y ¥ v. Holanda) y
de 4 de diciembre de 2003 (caso M. C. v. Bulgaria).

%3 Decisiones de inadmisibilidad de 17 de mayo de 2011 (caso Lzevbekhai y
otros v. Irlanda); y de 20 de septiembre de 2011(caso Omeredo v. Austria).

>4 Entre otras, SSTEDH de 28 de abril de 2004 (caso K. H. y otros v. Eslova-
quia); 8 de noviembre de 2011 (V v contra Eslovaguia). Se trata de una serie de
sentencias del TEDH relativas a casos de esterilizacién forzosa de mujeres eslovacas
de etnia roman{ tras el parto y sin su consentimiento en diversos hospitales ptiblicos de
Eslovaquia, la primera de las cuales fue la STEDH de 28 de abril de 2009 (Final
6/11/2009), en el caso K.H. y otras contra Eslovaguia. En ellas el TEDH analiza el
alcance de las obligaciones positivas del Estado en relacién con el art. 8 CEDH (vida
privada y familiar; salud sexual y reproductiva).
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El primer caso de violencia contra la mujer cometida por particu-
lar en el que el TEDH declaré la existencia de una vulneracién del
CEDH por parte del Estado, fue el caso X.e Y. v. Paises Bajos, STEDH
de 26 de marzo de 1985. Se trataba de una adolescente con discapa-
cidad, violada en el centro para nifos discapacitados en el que vivia.
El TEDH apreci6 la vulneracién del art. 8 CEDH, que puede ser
lesionado si el Estado no hace lo necesario para impedir la lesién y
garantizar el derecho.

Posteriormente, en el caso £y otros v. Reino Unido, STEDH de 26
de noviembre de 2002, en un supuesto de violencia en la familia
ejercida por el padre contra los hijos de la mujer con la que convivia
(dos ninas a las que golpeaba y agredia sexualmente y un nino al que
agredia fisicamente), no detectada y evitada por los servicios sociales,
el Tribunal declara ya la vulneracién del art. 3 por falta de actuacién
de las autoridades para evitar el dano (falta de investigacion, comuni-
cacién y cooperacién de las autoridades, que tuvo una influencia sig-
nificativa en el curso de los acontecimientos y que hubiera podido
evitar o minimizar el dano). También vulneracién del art. 13, por
falta de vias adecuadas para plantear sus alegaciones frente a la inade-
cuada proteccién recibida.

Especial interés tiene también el ya mencionado caso MC v. Bul-
garia, STEDH de 4 de diciembre de 2003, relativo a la violacién de
una adolescente de 14 anos por dos hombres a los que habia conoci-
do poco antes. En este caso, el Tribunal afirma ya que las obligaciones
positivas del Estado derivadas de los articulos 3 y 8 del Convenio
implican tanto la obligacién de promulgar legislacién penal que cas-
tigara la violacién y los actos sexuales no consentidos, como la obliga-
cién de una persecucion efectiva de los delitos, que se lleve a cabo una
investigacién oficial efectiva. Y en el caso concreto afirma que, aun-
que existia una legislacién penal suficiente para castigar la violacién,
no se produjo una investigacion y acusacién efectiva, por lo que de-
clara la vulneracién de los arts. 3 y 8 en su vertiente procesal™.

Seria en el caso Kontrovd v. Eslovaquia, STEDH de 31 de mayo de
2007 en el que por primera vez se articula con claridad el alcance
de las obligaciones positivas del Estado de prevenir la violencia do-
méstica y proteger a las victimas, en relacién con el art. 2 CEDH.

Por lo que respecta a los hechos del caso, la Sra Kontrovd, que
llevaba sufriendo durante afos maltrato fisico y psiquico por parte de
su marido, decidié interponer una denuncia tras una concreta agre-
si6n grave. Dias mds tarde fue a retirar la denuncia a la comisarfa
acompanada del marido, momento en el que el policia les asesor6
sobre como actuar para rebajar los cargos, convirtiendo la agresion en
una falta, tras lo cual se archivé el caso. Un mes después, la mujer
llamé a los servicios de emergencia para denunciar que el marido te-
nia una pistola y amenazaba con matar a los hijos comunes y suicidar-
se, lo que efectivamente sucedi6 a los pocos dias. La mujer habia
acudido a la comisaria a denunciar los hechos, pero el oficial que la
atendié no registré la denuncia, ni tomé medida alguna para actuar

55 Vid. supra 3.1.2.2.

Caso Kontrovd v.
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por via penal. Tras las muertes, se iniciaron dos procedimientos pena-
les, que exoneraron a las autoridades de toda responsabilidad, no re-
conociendo compensacién econémica alguna a la Sra. Kontrova. Por
una parte, se abrié un procedimiento penal contra el agente que ase-
sor6 a la Sra. Kontrovd a la hora de retirar la denuncia (quien fue
exonerado de responsabilidad penal, por entender el juez que se habia
limitado a cumplir con el deseo de la mujer) y por otra se inicié una
investigacion para valorar si la actuacién de la policia en general habia
sido correcta, a la hora de evaluar el riesgo de que el agresor cumplie-
ra con las amenazas de matar a sus hijos. Este procedimiento también
concluyé afirmando que si bien la actuacién de la policia no habia
sido la mds diligente posible, no eran merecedores de sancién penal.

En su Sentencia, el TEDH comienza recordando su jurisprudencia
sobre las obligaciones estatales en relacién con la proteccion del dere-
cho a la vida, que implican no sélo la obligacién negativa de no inje-
rencia, sino también la obligacién positiva de garantizar la vida de las
personas bajo su jurisdiccién. Esta segunda obligacién exige, por una
parte, que exista una legislacién penal adecuada para disuadir de los
ataques contra las personas bajo su jurisdiccién, respaldada por una
eficaz maquinaria de aplicacién de la ley; y por otra, que el Estado
adopte preventivas para proteger a un individuo cuya vida estd en ries-
go por los actos criminales de otro, si se conocia o debia haberse cono-
cido la existencia de una amenaza real e inmediata para la vida y no se
adoptaron las medidas que razonablemente cabia esperar para evitar
esa amenaza. Como sehalamos anteriormente, esta Sentencia aplica
por primera vez el test de Osman a un caso de violencia de género.

La aplicacién de dicho test al caso concreto lleva al Tribunal a
concluir que ha existido una vulneracién del art. 2 CEDH, porque la
situacién de la familia de la demandante de amparo era conocida por
la policia local, a través de las denuncias que ella y sus familiares habian
interpuesto y de llamadas a una linea de emergencia. Ante esa situa-
cién, la policia debi6 registrar adecuadamente las denuncias, comenzar
una investigacion y un proceso penal contra el marido de la denun-
ciante tener en cuenta las llamadas al servicio de emergencia y realizar
alguna actuacién cuando tuvieron conocimiento de que el agresor
tenfa una pistola y habfa proferido amenazas de muerte. Sin embar-
go, nada de esto se hizo, sino que por el contrario la policia ayudé a
transformar la denuncia de un dleito grave en una falta menor.

También se apreci6 vulneracién del art. 13 en relacién con el de-
recho a la vida, por falta de compensacién pecuniaria del dafio.

Esa jurisprudencia se aplicard posteriormente en el caso Branko
Tomasic y otros v. Croacia, STEDH de 15 de enero de 2009, en la que
también se declara la vulneracién del articulo 2 CEDH, por incum-
plir la obligacién de proteger la vida, desde la doble perspectiva, sus-
tantiva y procesal. En cuanto a los hechos del caso, la Sra. M. Tomasic
habia denunciado a su marido por reiteradas amenazas de muerte
contra ella y su hija de un ano. El marido fue detenido, procesado y
condenado a cinco meses. Durante el juicio se establecié que padecia
un trastorno de personalidad, por lo que debia ser sometido a trata-
miento psiquidtrico obligatorio, que inicialmente debfa mantenerse
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tras su salida de la cdrcel, aunque posteriormente se redujo al periodo
de prisién. Un mes después de cumplir la condena, asesiné a la mujer
y ala hijay se suicidé. Los demandantes ante el TEDH son los padres
y hermanos de la mujer. El Tribunal comienza reiterando lo estableci-
do en el caso Kontrovd: del articulo 2 CEDH deriva una obligacién
positiva para el Estado de proteger la vida de las personas que se en-
cuentran bajo su jurisdiccién, cuando las autoridades sabian o debian
haber sabido que existia un riego real e inmediato para la vida de una
persona identificada por los actos criminales de un particular. Y al
resolver el caso concreto, se afirma que los hechos evidencian que las
autoridades no tomaron las medidas necesarias y razonables para dis-
minuir la probabilidad de que el agresor cumpliera su amenaza al salir
de prisién, destacando, por ejemplo, que no verificaron si efectiva-
mente tenfa un arma o que el tratamiento psiquidtrico resulté insufi-
ciente.

En los casos Bevacqua y S. v. Bulgaria, STEDH de 12 de junio de
2008 y A v. Croacia, STEDH de 14 de octubre de 2010, el Tribunal
aborda el incumplimiento de la obligacién de proteger a las victimas
de violencia doméstica lesivo del art. 8 CEDH, al no haber adoptado
el Estado las medidas eficaces para evitar que la violencia sufrida por
mujeres a manos de sus exparejas se repitiera.

En el primer caso, la Sra. Bevacqua, en proceso de divorcio, habia
sufrido violencia verbal y fisica por parte de su marido; tras obtener el
divorcio y la custodia del hijo basada en el comportamiento violento
del padre, fue objeto de nuevas agresiones, que notificé a la Fiscalia.
Sin embargo, esta rechazé iniciar acciones penales, por tratarse de le-
siones corporales leves. Se deja constancia en la Sentencia de que la
falta de proteccién de las autoridades se debié a que tales hechos se
consideraban cuestiones privadas, lo que parecia ser una opinién
arraigada en la sociedad bulgara. EI TEDH comienza recordando que
el articulo 8 CDEH, ademads de proteger a los particulares de interfe-
rencias ilegitimas en su vida privadas, genera obligaciones positivas
del Estado hacia ciertos grupos, que implica la intervencién en la vida
privada, por ejemplo, para luchar contra la violencia provocada por
particulares. Entre esos grupos, estarfa el de las victimas de violencia
doméstica, quienes por su especial vulnerabilidad requieren de una
implicacién activa del Estado en su proteccién, como se desprende de
los instrumentos internacionales. En la resolucién del caso concreto,
el TEDH afirma que no se adoptaron medidas suficientes, pues ni el
ordenamiento juridico prevefa medidas especificas, ni las medidas ge-
nerales adoptadas fueron eficaces, prolongando injustificada e inne-
cesariamente la situacién de la Sra. Bevacqua y su hijo. Se reprocha al
Tribunal nacional que aplicara el denominado «periodo de reconcilia-
cién» de dos meses previsto en el ordenamiento juridico, cuya aplica-
cién automdtica en casos de violencia conyugal considera injustifica-
da, especialmente ante la presencia de un menor. El TEDH udiliza
como ejemplo de medidas adecuadas las citadas en la Recomenda-
cién 5 (2002) del Comité de Ministros del Consejo de Europa, Re-
comendacién que delimitarfa el margen de apreciacién del Estado.
Este caso apunta ya a una nueva aproximacién del TEDH respecto
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de la violencia de género, pues por primera vez se invocan instrumen-
tos internacionales contra esta violencia y se acude a ellos a la hora de
delimitar las obligaciones de los Estados, afirmando que las mujeres
que sufren violencia por parte de sus parejas o ex parejas necesitan de
un especial proteccion del Estado.

En el segundo caso, la Sra. A. Sufria maltratos fisicos y psiquicos
por parte de su esposo, quien padecia serios trastornos mentales tras
haber sido detenido en un campo de concentracién durante la guerra
de la ex Yugoslavia. Tras divorciarse siguié siendo victima de amena-
zas de muerte y acoso. Se abrieron al respecto varios procesos judicia-
les por delitos menores con condenas al ex marido, en las que se or-
denaba imponerle tratamiento psiquidtrico como medida de
seguridad. Ni las condenas ni el tratamiento fueron ejecutados. Es
este tltimo hecho el determinante de la condena al Estado por vulne-
racion de las obligaciones positivas derivadas del articulo 8 CEDH.

El caso Opuz v. Turquia (STEDH de 9 de junio de 2009), es
considerado leading case en la jurisprudencia del TEDH. En esta sen-
tencia se confirman vy sistematizan los cdnones de enjuiciamiento de
sentencias anteriores, se establece el estdndar de diligencia debida del
Estado en el cumplimiento de sus obligaciones positivas de protec-
ci6n en casos de violencia de género y, por primera vez, lo que supone
un punto de inflexién, el TEDH razona con perspectiva de género,
proclamando el cardcter discriminatorio de la violencia contra las
mujeres, declarando vulnerado en un caso de violencia de género el
articulo 14, puesto en relacién con los articulos 2 y 3 CEDH.

Los hechos del caso fueron los siguientes: Nahide Opuz denuncié
a las autoridades turcas en el ano 2002 por no haberla protegido tan-
to a ella como a su madre frente a las continuas agresiones fisicas y
psiquicas que venian sufriendo desde la década de los 90 en el dmbito
doméstico y que inclufan palizas, cuchilladas y hasta un atropello
sufrido por la madre. En todo ese periodo habia habido numerosas
denuncias, retirada de las acusaciones, archivo de las causas por falta
de prueba y, en general, una actitud de las autoridades de desentendi-
miento y percepcion de la violencia doméstica como un asunto pri-
vado del ambito familiar. Esa actitud acabé costdndole la vida a la
madre de la demandante, asesinada por el marido de la demandante.
Por este hecho, fue condenado a cadena perpetua, pero posterior-
mente la condena fue revisada y reducida, habiendo sido puesto en
libertad. En ese momento, la demandante solicité a las autoridades la
adopcién de medidas para proteger su vida, que no fueron adoptadas
por las autoridades turcas hasta que no se interpuso la demanda ante
el TEDH.

El Tribunal, al examinar la normativa aplicable, hace referencia
expresa al marco juridico internacional y de derecho comparado,
enumerando los principales instrumentos internacionales relativos a
la erradicacién de la violencia contra las mujeres y la jurisprudencia
de los érganos del sistema interamericano referidas a que la falta de
diligencia del Estado en la prevencién e investigacién de las denun-
cias de violencia doméstica suponen el incumplimiento de sus obliga-
ciones internacionales. El Tribunal analiza también el tratamiento
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procesal de estos delitos en los paises del Consejo de Europa, desta-
cando que s6lo en 11 Estados se prevé la continuacién de los proce-
dimientos de oficio aunque la denuncia sea retirada. Y, por tltimo, el
Tribunal analiza la situacién general de violencia de género en Tur-
quia, destacando que la legislacién y la prictica judicial tienen una
actitud de tolerancia hacia esta violencia y poco favorable a considerar
las denuncias de las mujeres, que se siguen considerando un asunto
privado y manifestacién de la falta de respecto de la mujer hacia el
marido. Este enfoque es novedoso respecto de Sentencia anteriores y
establece un nuevo marco de andlisis, poniendo de relieve la voluntad
del Tribunal de abordar la violencia de género en su contexto, como
un problema global que concierne a todos los Estados miembros y de
interés publico, teniendo en cuenta la gravedad del problema al ana-
lizar el caso concreto y no sélo en el de cada caso aislado, de ahi su
cardcter de leading case.

Al analizar la vulneracién del articulo 2 CEDH (respecto de la
muerte de la madre), el Tribunal aplica la doctrina sobre las obligacio-
nes positivas de proteccién que derivan del derecho a la vida (imple-
mentacién de normas penales efectivas y mecanismos de aplicacién
de la ley; y adopcién de medidas preventivas eficaces para proteger a
un individuo cuya vida estd en riesgo) y aplica de nuevo el test de
Osman (existencia de un riesgo real e inmediato para la vida o la in-
tegridad de una persona fisica concreta; conocimiento de la existencia
del riesgo por parte de las autoridades, o deber de haberlo conocido y
expectativas razonables de haber podido evitar el riesgo si las autori-
dades hubieran actuado dentro del dmbito de sus competencias), des-
tacando que al tratarse de un derecho esencial como es el derecho a la
vida, al demandante sélo se le exige mostrar que las autoridades no
hicieron todo lo que razonablemente cabia esperar de ellas para evitar
un riesgo de muerte.

Y en el caso concreto, afirma que las autoridades turcas podian
haber previsto la muerte de la mujer, pues conocian la gravedad de
los hechos, y que su pasividad y su indebida ponderacién entre el
respeto a la vida privada y familiar (invocado para no intervenir) y
el derecho a la vida implica el incumplimiento de su deber de dili-
gencia. Se habia favorecido la mediacién con la pareja y la caracte-
rizacién del problema como un asunto privado y doméstico. En
consecuencia, las autoridades habrian adoptado una posicién pasiva
como reflejo de una concepcién permisiva y discriminatoria de la
violencia contra la mujer.

Por otra parte, y contestando al argumento del Gobierno turco de
que tanto la demandante como su madre habifan retirado las denun-
cias, por lo que entendié que se trataba de disputas privadas, el
TEDH analiza la obligacién del Estado de continuar con la accién de
oficio cuando la victima retira los cargos y el posible conflicto con los
derechos art. 8, afirmando que para resolverlo han de tenerse en
cuenta, entre otros, la gravedad del delito; si las lesiones son fisicas o
psicoldgicas; si el acusado utilizé un arma; si existen amenazas poste-
riores; si la agresion fue planificada; si existen menores que viven en el
hogar; el riesgo de reincidencia, el estado actual de la relacién de la
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victima con el acusado y la historia de la relacién. Ninguna de estas
circunstancias fue valorada por las autoridades turcas, que decidieron
archivar el procedimiento y consideraron innecesario intervenir en lo
que consideraban una «situacion familiar, pese a la extrema gravedad
de la violencia, que hacia previsible la muerte de la mujer. Entiende el
Tribunal que la laxitud del sistema penal eliminé todo efecto preven-
tivo frente al agresor, trasmitiendo la idea de que tales conductas que-
darfan impunes. Se reprocha a la legislacién turca su insuficiencia
para establecer e implementar de forma efectiva un sistema que casti-
gar todas las formas de violencia doméstica y proporcionara suficien-
te salvaguarda a las victimas, destacando que para considerarlos delito
se exige que las lesiones causadas impidan a la victima mds de diez
dias hacer vida normal, lo que se considera incompatible con el cum-
plimiento de la obligacién positiva de proteccién.

Por lo que respecta a la alegada vulneracién del art. 3 CEDH,
respecto del maltrato fisico y psicoldgico de la demandante, el Tribu-
nal considerd que la violencia sufrida por la demandante alcanzaba
un nivel de gravedad suficiente para poder ser calificada de «trato in-
humano» en los términos del articulo 3 CEDH, considerando igual-
mente que el Estado no adopté las medidas necesarias para salvaguar-
dar la integridad de las victimas, pese al cardcter fundamental de los
derechos en juego, obligacién reforzada por la pertenencia de la de-
mandante a un grupo vulnerable. Pese a que se adoptaron algunas
medidas, las mismas resultaron claramente insuficientes y no tuvie-
ron efecto disuasorio alguno, insistiendo en que la actitud de las au-
toridades turcas refleja un cierto grado de tolerancia hacia esta violen-
cia y que sélo cuando se interpuso la demanda ante el TEDH se
decidié tomar alguna medida.

Finalmente, y como ya sefialamos, ademds de precisar el alcance
de las obligaciones positivas del Estado en relacion con los articulos 2
y 3 CEDH en los casos de violencia de género, el caso Opuz introdu-
ce una perspectiva hasta entonces ignorada por el TEDH, la perspec-
tiva de género, reconociendo por primera vez el cardcter discrimina-
torio de esta violencia y declarando vulnerado también el art. 14
CEDH. En efecto, el TEDH, apoyédndose por primera vez en la nor-
mativa y jurisprudencia internacional (CEDAW, Recomendacién
General n° 19 de Comité CEDAW; Recomendacién 2002 5 del CM
del Consejo de Europa; Convencién de Belem do Pard; jurispruden-
cia Corte IDH) afirma también por vez primera que la violencia de
género —incluida la violencia doméstica— es una manifestacién de la
discriminacién contra la mujer y que el hecho de que el Estado no
proteja a las mujeres contra esta violencia lesiona su derecho a la
igualdad de proteccién legal. Sostiene el TEDH que aunque el Esta-
do turco reconoce la igualdad de derechos a hombres y mujeres en su
legislacién, la actitud pasiva de las autoridades locales a la hora de
proporcionar proteccion efectiva a las victimas tuvo como consecuen-
cia una discriminacién hacia las mujeres. Los datos estadisticos de-
mostraban que la zona en la que residia la Sra Opuz tenia los indices
de violencia doméstica mds altos del pais, lo que evidenciaba la tole-
rancia de las autoridades hacia dicha violencia y la ineficacia de los
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remedios disponibles. Por todo ello, estima probada la existencia de
indicios de que la general y discriminatoria pasividad judicial creaba
un clima de tolerancia que favorecia la violencia doméstica contra las
mujeres, que es una forma de discriminacién contra la mujer, por lo
que declara vulnerado también el art 14 CEDH, en relacién con los
articulos 2 y 3.

Con posterioridad al caso Opuz, nuevas Sentencias del TEDH
han consolidado la linea jurisprudencial alli sentada. Entre otras, las
SSTEDH de 28 de mayo de 2013 (caso Eremia v. Moldavia); de 28
de enero de 2014 (caso T.M. y C.M. v. Moldavia); de 27 de mayo de
2014 (caso Rumor v. Italia).

5. TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA

El Convenio de Estambul ofrece una tutela reforzada a un grupo
particularmente vulnerable de mujeres: las migrantes o solicitantes de
asilo. El Capitulo VII, bajo la rdbrica Migracién y Asilo, exige a los
Estados Parte adopten medidas legislativas o de otro tipo para garan-
tizar la concesién del estatuto de residente, la tramitacién de la solici-
tud de asilo y el respeto del principio de no devolucién de las victimas
de violencia de género.

El articulo 59, en relacién con el estatuto de residente, exige que
se garantice la concesién de un permiso de residencia auténomo a las
victimas cuyo estatuto de residente dependa del de su cényuge o de
su pareja de hecho, en el caso de disolucién del matrimonio o de la
relacidn, en situaciones particularmente dificiles, con independencia
de la duracién del matrimonio o de la relacién.

También se exige a las partes que las victimas puedan obtener la
suspensién de los procedimientos de expulsién iniciados por causa de
que su estatuto de residente dependa del de su cényuge o de su pare-
ja de hecho, con el fin de permitirles solicitar un permiso de residen-
cia auténomo.

Se concederd un permiso de residencia renovable a las victimas,
no sdlo atendiendo a su voluntad de cooperar con las autoridades
competentes en el marco de una investigacién o de procedimientos
penales, sino también cuando la autoridad competente considere que
su estancia es necesaria con respecto a su situaciéon personal.

Y, por tltimo, el art. 59.4 exige a las Partes adoptar las medidas
necesarias para que las victimas de matrimonios forzosos llevadas a
otro pais a fines de celebracién de dichos matrimonios, y que pierdan,
en consecuencia, su estatuto de residente en el pais en que residan
habitualmente, puedan recuperar este estatuto.

Por lo que respecta a las solicitudes de asilo basadas en el género,
en el articulo 60 exige que se articulen medidas para que la violencia
de género pueda reconocerse como una forma de persecucién y de
dano grave que da lugar a la proteccién internacional prevista en el
Convenio relativo al estatuto de los refugiados de 1951.

Se establece también que las Partes deben velar por una interpre-
tacion de dicho Convenio sensible con respecto al género y por que
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los solicitantes de asilo puedan obtener el estatuto de refugiado en los
casos en que haya quedado establecido que el riesgo de persecucién
esta basado en uno o varios de esos motivos, conforme a los instru-
mentos pertinentes aplicables.

Por ultimo, las Partes deben desarrollar procedimientos de acogi-
da sensibles al género y servicios de apoyo a los solicitantes de asilo,
asi como directrices basadas en el género y procedimientos de asilo
sensibles al género, incluidos los relativos a la obtencién del estatuto
de refugiado y a la solicitud de proteccién internacional.

En el articulo 61 se establece la obligacién de respetar el principio
de no devolucién, conforme a las obligaciones existentes derivadas
del derecho internacional y se requiere a las Partes para que adopten
las medidas necesarias para que las victimas de violencia contra las
mujeres necesitadas de proteccion, con independencia de su condi-
ci6én o de su lugar de residencia, no puedan ser devueltas en circuns-
tancia alguna a un pais en el que su vida pudiera estar en peligro o en
el que pudieran ser victimas de tortura o de tratos o dafios inhumanos
o degradantes.

6. FUENTES EN INTERNET

www.europarl.europa.eu/factsheets/es
https://eur-lex.europa.cu/homepage.html
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2012/0j
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https://e-justice.europa.eu
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1. ANDORRA*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Institucio-
nes. 2. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLEN-
CIA DE GENERO: 2.1. Derechos de las victimas; 2.2. Derechos de
las personas del entorno. 3. OBLIGACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION: 3.1. Obligaciones generales; 3.2. Obligaciones particulares.
4. GARANTIAS JUDICIALES: 4.1. Cuestiones generales; 4.2. Garan-
tia penal; 4.3. Garantia civil; 4.4. Garantia laboral. 5. TUTELA AN-
TIDISCRIMINATORIA. 6. FUENTES EN INTERNET.

1. INTRODUCCION
1.1. Marco juridico general

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciem-
bre de 1948, estd integrada en el ordenamiento juridico andorrano a
través del articulo 5 de la Constitucién del Principado de Andorra.
El Titulo II, Capitulo III, de la Constitucién del Principado de
Andorra (CA), que refiere los derechos fundamentales de la persona y
las libertades publicas, hace referencia al cardcter universal de los dere-
chos de las personas. Ademds, podemos citar los siguientes articulos
de la CA que consideramos pertinentes para este Informe: Articulo 6
«1. Todas las personas son iguales ante la ley. Nadie puede ser discri-
minado por razén de nacimiento, raza, sexo, origen, religién, opinién
o cualquier otra condicién personal o social. 2. Los poderes puablicos
han de crear las condiciones para que la igualdad y la libertad de los
individuos sean reales y efectivas». Articulo 8 «1. La Constitucién re-
conoce el derecho a la vida y la protege plenamente en sus diferentes
fases. 2. Toda persona tiene derecho a la integridad fisica y moral.
Nadie puede ser sometido a torturas o a penas y tratos crueles, inhu-
manos o degradantes». Articulo 9 «1. Todas las personas tienen dere-
cho a la libertad y a la seguridad, de las que solo pueden ser privadas
por las causas y de acuerdo con los procedimientos establecidos en la
Constitucion y en las leyes». Articulo 10 «1. Se reconoce el derecho a
la jurisdiccion, a obtener de ésta una decisién fundamentada en De-

* Abreviaturas: ADA = Asociacién de mujeres de Andorra; CA = Constitucion
del Principado de Andorra; CONPVGD = Comisién Nacional de Prevencién de la
Violencia de Género y Doméstica; SAVVG = Servicio de Atencién a las Victimas
de Violencia de Género.
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recho, y a un proceso debido, substanciado por un tribunal imparcial
predeterminado por la ley. 3. La ley regulara los supuestos en los que,
para garantizar el principio de igualdad, la justicia debe ser gratuita».

E% articulo 41.1 de la CA dispone que los derechos y libertades
reconocidos en los capitulos III y IV son tutelados por los tribunales
ordinarios mediante un procedimiento urgente y preferente regulado
por la ley que se substancia en dos instancias. Dispone igualmente de
la posibilidad de crear un procedimiento excepcional de amparo ante
el Tribunal Constitucional contra los actos de los poderes publicos
que violen el contenido esencial de los referidos derechos.

El Principado de Andorra ha ratificado numerosos tratados inter-
nacionales. En el 4émbito de las Naciones Unidas: la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En el dmbito del Consejo de Europa: la Conven-
cién Europea para la salvaguarda de los Derechos Humanos y las li-
bertades fundamentales, asi como la Carta Social Europea revisada.

Ademds, Andorra, ha ratificado otras normas internacionales es-
pecificas de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa, como:
Convencién de Naciones Unidas sobre eliminacién de todo tipo de
discriminacién contra la mujer de 18 de diciembre de 1979'; Conve-
nio del Consejo de Europa, de 11 de mayo de 2011, de prevencién y
lucha contra la violencia hacia las mujeres y contra la violencia do-
méstica’; Convenio del Consejo de Europa, de 16 de mayo de 2005,
sobre la lucha sobre el trafico de seres humanos’; ONU-WOMEN:
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing +25.

En el 4mbito interno existe legislacion especifica sobre violencia
de género como la Ley 6/2014, de 24 de abril, de servicios sociales y
socio sanitarios®. La Ley 6/2014 regula un modelo organizado que
recopila las acciones desarrolladas por leyes anteriores en materia so-
cial y econémica, de manera que se determinan los derechos y obliga-
ciones de las personas usuarias en este dmbito, se incide especialmen-
te en el dmbito de la gestién de los servicios sociales y socio sanitarios,
y en el sistema de financiacién. Entre los 8 principios rectores que la
propia Ley recoge como directores de la politica social, es necesario
destacar la universalidad, la igualdad y la equidad, la atencién centra-
da en la persona y la perspectiva de género.

La aprobacién de la Ley impuls la creacién del servicio de aten-
ci6én a las victimas de violencia de género como una prestacién de
apoyo técnico de cardcter gratuito y garantizado, incluido en la carte-
ra de servicios sociales y socio sanitarios, que proporciona a las victi-
mas, y si procede, también a los menores a cargo, la asistencia integral
social, psicoldgica y juridica. Este servicio forma parte del equipo de
atencion integral a la mujer victima de violencia de género creado el

afio 2007. La Disposicién Final Segunda, define las prioridades de

BOPA Num. 10, de 12 de febrero de 1997, ratificado el 28 de octubre de 1996.
BOPA Nam. 14, de 19/2/2014, ratificado el 23 de enero de 2014.
BOP Num. 64, de 10/11/2010, ratificado el 14 de octubre de 2010.
Texto vigente: Decreto Legislativo de 30 de mayo de 2018, de publicacién
del texto refundido de la Ley 6/2014, de 24 de abril, de servicios sociales y socio sa-
nitarios, BOPA Num. 35, de 6 de junio de 2018.
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implementacién e impulsa la aprobacién de un protocolo de detec-
cién precoz de los casos de violencia de género o de situaciones de
riesgo.

Posteriormente, se aprobé la Ley 1/2015, de 15 de enero, para la
erradicacion de la violencia de género y doméstica’. La Ley se centra
en tres pilares: prevencidn, intervencién y garantias, y proteccion.
Ademis, contiene un capitulo sobre definiciones sobre el cual cabe
sefialar que el concepto de violencia de género ha sido modificado
por la Ley 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y la
no-discriminacién para adecuarlo al Convenio de Estambul.

Las conductas recogidas en la Ley 1/2015 estdn tipificadas en el
Cédigo Penal, aunque no se incluye especificamente el concepto de
violencia de género. La Ley 1/2015 constituye la norma marco para
el tratamiento de la violencia de género y la violencia doméstica, e
incluye las acciones necesarias para llevar a cabo politicas preventivas
en el dmbito educativo, social, laboral, sanitario y en los medios de
comunicacién. La Ley reconoce que la violencia de género, sufrida
por las mujeres, constituye una vulneracién de los Derechos Huma-
nos y un grave problema de salud publica, consecuencia directa de la
discriminacién histérica de las mujeres.

El Decreto del 9-03-2016 de aprobacién del Reglamento regula-
dor de la Comisién Nacional de prevencién de la violencia de género
y doméstica es un érgano colegiado especifico del Gobierno de cardc-
ter politico y técnico, que tiene como misién formalizar la coordina-
cién y la cooperacién de los diferentes ministerios y departamentos
de la Administracién general implicados en la prevencion y la lucha
contra la violencia de género y doméstica, para garantizar la aplica-
ci6n debida de la Ley 1/2015.

El Decreto del 12-7-2017 de aprobacién del Reglamento regula-
dor del derecho a la defensa y la asistencia técnica letrada® introduce
una modificacién para garantizar el derecho a las mujeres victimas de
violencia de género a disponer de una asistencia letrada gratuita en el
dmbito jurisdiccional penal, siempre que carezcan de recursos econd-
micos o bien sufran violencia econémica.

La Ley 9/2017, del 25 de mayo, de medidas para luchar contra el
trifico de seres humanos y proteger a las victimas” introduce un caté-
logo de medidas especificas para proteger a las victimas del tréfico de
seres humanos, como: aprobacién de un protocolo de actuacién para
la proteccion de las victimas del tréfico de seres humanos, creacién de
un servicio de atencién a las victimas del trifico de seres humanos,
activacion de un teléfono de atencién (24h/7), aprobacién de un pe-
riodo de reflexién y de recuperacién de tres meses, prorrogable du-
rante otros tres meses mds si es necesario y no supeditado a la colabo-
racién con las autoridades en la investigacion del tréfico.

Mediante la Ley 4/2018, de 22 de marzo, de proteccién temporal
y transitoria por razones humanitarias, en Andorra se regula por pri-
mera vez una figura de proteccién internacional: la proteccién tem-

> BOPA Num. 12, 11 de febrero de 2015.
¢ BOPA Num. 48, 19 de julio de 2017.
7 BOPA Num. 39, 14 de junio de 2017.
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poral y transitoria por razones humanitarias. Andorra se suma asi, al
compromiso de la comunidad internacional en la acogida de perso-
nas refugiadas. Es necesario destacar que como Andorra no tiene ac-
ceso al mar, ni via ferroviaria, ni tampoco aeropuerto, se ha optado
por la creacién de un corredor humanitario de la mano de la Comu-
nidad de Sant'’Egidio y a la realizacién de las gestiones diplomdticas
oportunas con Francia y Espana para poder facilitar el trdnsito de es-
tas personas a través de su territorio. Las mujeres victimas de violencia
de género son susceptibles de ser beneficiarias de esta proteccién en
Andorra de acuerdo con la citada Ley.

LaLey 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y la no
discriminacién® regula el principio de igualdad de trato y no discrimi-
nacién y le otorga la naturaleza de derecho subjetivo. La Ley recoge
las definiciones existentes en derecho antidiscriminatorio con especial
atencion a las discriminaciones que padecen las mujeres por razones
de sexo o género. Entre ellas, el acoso discriminatorio, el acoso sexual
0 acoso por razén de sexo, la discriminacién por razén de embarazo,
la violencia hacia las mujeres, etc. Las definiciones relativas al acoso
son independientes de la tipificacién recogida en el Cédigo Penal. La
Ley, ademds, prevé una tutela especifica: tutela institucional (Raona-
dor del Ciutada -Ombudsperson-), tutela administrativa (creacion de
un régimen sancionador) y tutela judicial.

Por otra parte, el Decreto Legislativo de 29-4-2015, de publica-
cién del texto refundido de la Ley Orgdnica 9/2005, de 21 de febrero,
del Cédigo Penal’, incluye varios delitos relacionados con el tema de
este Informe.

1.2. Instituciones

El Ministerio competente es el de Asuntos Sociales, Vivienda y Juven-
tud, y en concreto el 6rgano especializado es el Area de Politicas de
Igualdad que integra diversos servicios como: Servicio de Atencién a las
victimas de violencia de género, que integra el Programa de atencién
para la promoci6n de relaciones no violentas; Servicio de atencién a
las victimas de violencia doméstica y familiar; Servicio de igualdad;
Servicio de atencién a victimas del trafico de seres humanos; Servicio
de atencién a las personas refugiadas.

Las funciones del Area de Politicas de Igualdad estdn recogidas en
el Decreto del 28-6-2017 de modificacién del Decreto del 27-1-
2016, de estructuracién del Ministerio de Asuntos Sociales, Justicia e
Interior. Sus funciones son la de promover y desarrollar programas y
acciones transversales orientados a prevenir y luchar contra la violen-
cia de género y la violencia doméstica, asi como la violencia en cual-
quier otro dmbito y la de potenciar y mejorar la lucha contra las des-
igualdades y la discriminacién que sufren las personas y los colectivos
més vulnerables en este dmbito.

8 BOPA Num. 27, de 20 de marzo de 2019.
2 BOPA Num. 38, 6 de mayo de 2015.
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La Comisién Legislativa de Asuntos Sociales e Igualdad del Con-
sell General (Parlamento) de carcter permanente.

No existe una jurisdiccion especializada en violencia de género. La
judicatura y la fiscalfa reciben formacién continua en materia de vio-
lencia de género y doméstica. No existen equipos psicosociales adscri-
tos a la Batllia (Tribunales de Justicia). Las funciones tipicas de estos
servicios son asumidas por peritos privados o bien por los servicios
sociales (Servicio de atencién a las victimas de violencia de género).

De acuerdo con el articulo 10 del Convenio del Consejo de Euro-
pa sobre la prevencién y la lucha contra la violencia hacia las mujeres
y la violencia doméstica, y con el articulo 20 de la Ley 1/2015, de 15
de enero, para la erradicacién de la violencia de género y doméstica,
el 9 de marzo de 2016 se aprobé el Decreto del reglamento regulador
de la Comisién Nacional de Prevencién de la Violencia de Género y
Doméstica (CONPVGD). El articulo 2.1 establece que la CONP-
VGD es un 6rgano colegiado de cardcter politico y técnico y tiene el
objetivo de formalizar la coordinacién y la cooperacién de los diferen-
tes Ministerios y Departamentos de la Administracién General im-
plicados en la prevencién y la lucha contra la violencia de género y
doméstica. Desde su creacidn, se han realizado cuatro reuniones en
las que se han expuesto los avances en el desarrollo de la Ley 1/2015,
de erradicacién de la violencia de género y doméstica, asi como las
acciones de prevencion y sensibilizacién en esta materia. Igualmente,
al tratarse de un érgano colegiado, se exponen las dificultades y nece-
sidades de cada agente interviniente con el fin de pactar medidas que
puedan resolverlas. Durante la tltima reunién celebrada el dia 18 de
diciembre de 2017, se ha expuesto a los miembros de la Comisién,
los acuerdos alcanzados con el Departamento de Asuntos Sociales, el
Cuerpo de Policia, la Batllia (Jueces) y la Fiscalia, asi como el Minis-
terio de Salud y el Servicio Andorrano de Atencién Sanitaria sobre la
deteccién, actuacién, tratamiento e intervencién con victimas de vio-
lencia de género y doméstica.

Estos acuerdos forman parte de la denominada Guia de Colabo-
racién, que constituye un documento que garantiza la ordenacion de
las actuaciones de los ministerios y departamentos de la Administra-
cién implicados en la prevencién, la asistencia y la persecucién de la
violencia de género y la violencia doméstica. Esta Guia contiene el
protocolo de deteccién precoz de los casos de violencia de género y
doméstica, y los circuitos de derivacién entre los diferentes departa-
mentos para garantizar una adecuada atencién a las victimas de vio-
lencia de género y doméstica y evitar la victimizacién secundaria.

2. DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO

2.1. Derechos de las victimas

La Ley 1/2015 de 15 de enero, para la eliminacién de la violencia
de género y la violencia doméstica, reconoce una serie de derechos
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en favor de las victimas de violencia de género y de violencia do-
méstica:

a) Derecho a la informacién: Toda persona tiene derecho a recibir
informacién completa, y consejos apropiados relativos a la vio-
lencia de género y la violencia doméstica desde los servicios so-
ciales y de salud correspondientes, asi como de otros departa-
mentos de la administracién implicados en estos procesos.

b)  Derecho a la asistencia social completa: Las victimas tienen
derecho a recibir una asistencia social completa para garantizar
cada uno de los servicios y los derechos especificamente inclui-
dosen la Ley.

¢) Derecho a una asistencia sanitaria y psicolégica completa: Las
victimas tienen derecho a recibir prestaciones sanitarias y de
asistencia psicoldgica, desde el momento de la deteccién hasta
la recuperacién.

d)  Derecho a asistencia juridica: Toda persona tiene derecho a
recibir informaciones sobre el derecho de las victimas, asi como
las acciones de justicia para su proteccién.

e) Derecho a la proteccion, la intimidad y la confidencialidad: Las
victimas tienen derecho a recibir una proteccién completa, real,
eficaz e inmediata mediante la activacién de todos los recursos
disponibles.

f) Derecho a la informacién de la situaciéon procesal y personal del
agresor: la victima de violencia de género o doméstica, sin tener
que formar parte del proceso ni tener que denunciar, tiene de-
recho de recibir informaciones sobre la situacién procesal i per-
sonal del agresor, en particular sobre su situacion carcelaria, si la
hubiera y las medidas impuestas, siempre que estas medidas
afecten a la victima.

La Ley 31/2018, de 6 de diciembre, de relaciones laborales', en su
articulo 38 reconoce el derecho a un permiso laboral de 3 meses a las
victimas de violencia de género.

En virtud del Decreto de 11 de octubre de 2017, que modifica el
Reglamento regulador de las prestaciones econdmicas de servicios so-
ciales y socio sanitarios', las victimas de violencia de género tienen
derecho a ayudas en el acceso al alquiler de viviendas.

El Servicio de Atencidn a las Victimas de Violencia de Género
(SAVVG, definido en la Ley 6/2014, como prestacién técnica de
soporte garantizada y gratuita), es el recurso especializado en violen-
cia de género, y facilita a las mujeres y a sus hijos e hijas menores una
atencién integral mediante: intervencién social; trabajo socioeduca-
tivo; seguimiento psicoldgico; asesoramiento juridico; orientacién
socio laboral; valoracién de una prestaciéon econémica; mediacion
en el acceso a la vivienda. Es un servicio interdisciplinario de profe-
sionales, que tiene como objetivo principal ofrecer informacién,
apoyo, atencion, tratamiento y rehabilitacion a las mujeres y a sus

10 BOPA Nam. 3, de 10 de enero de 2018.
1 BOPA Num. 66, de 18 de octubre de 2017
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hijas e hijos en situacién de violencia fisica, psiquica, sexual o de cual-
quier otro tipo.

2.2. Derechos de las personas del entorno

La Ley 1/2015 reconoce la condicién de victimas a los hijos ¢ hijas de
las mujeres victimas de violencia de género. Este reconocimiento ha
sido reforzado con la Ley 14/2019, (% 15 de febrero, de derechos de
la infancia y la adolescencia.

3. OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION
3.1. Obligaciones generales

La Ley 1/2015, del 15 de enero de 2015, para la erradicacion de la
violencia de género y violencia doméstica, en su articulo 11, prevé
programas de formacién continuada para los profesionales involu-
crados en la deteccién, la intervencién y la prevencién de la violen-
cia de género y de la violencia doméstica. Se han establecido dos tipos
de formaciones: una formacion bdsica dirigida a aquellos profesio-
nales que intervienen indirectamente en los procesos de violencia de
género y violencia doméstica; y una formacién capacitadora, dirigi-
da a aquellos profesionales que intervienen directamente en los ca-
sos de violencia de género y violencia doméstica (arts. 6 y siguientes
Ley 1/2015).

Durante 2017, se impartié una formacién bdsica nivel 1 a todos
los y las profesionales del Departamento de Asuntos Sociales, al per-
sonal del Cuerpo de Bomberos, incluyendo, una formacién mds espe-
cifica dirigida a su servicio de atencion telefénica (teléfono de emer-
gencias 118) y al equipo docente de la Universidad de Andorra. El
objetivo de esta formacién es aclarar conceptos y definiciones, infor-
mar del marco juridico, asi como de los derechos de las victimas de
violencia de género y doméstica y crear un lenguaje comtn que faci-
lite la coordinacién de los servicios publicos implicados y la activacién
de los recursos que resulten necesarios. Para ello, se han proporciona-
do diferentes recursos y pautas para detectar preventivamente situacio-
nes de violencia de género y doméstica, asi como los diferentes circui-
tos de actuacién y ferivacién. Especial mencién merece la formacién
dirigida a los agentes de policia en materia de violencia de género.

En este sentido, ademas de los contenidos antes senalados, se han
trabajado buenas pricticas de actuacion para evitar la revictimizacién
y se ha incidido especialmente en eliminar los mitos y estereotipos
relacionados con las mujeres victimas de violencia de género. En
cuanto a la formacién capacitadora o especializada, se efectia un tra-
bajo continuado desde diversas instituciones. El Consejo Superior de
Justicia proporcionaa Batlles (Jueces) y Magistrados cursos de perfec-
cionamiento y monogrificos especificos. El Area de Politicas de Igual-
dad organizé una formacién especializada que tuvo lugar el 19 de abril
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de 2018, destinada a barlles (jueces), magistrados y fiscales, dedicada
a la declaracién de la victima de violencia de género como prueba de
cargo en el marco de las formaciones derivadas del Convenio de Es-
tambul, de lucha y prevencién de la violencia sobre las mujeres y la
violencia doméstica. Esta formacién conté con una perspectiva juri-
dica y psicoldgica para poder proporcionar un estudio completo de la
problemitica.

3.2. Obligaciones particulares

A los efectos de dar cumplimiento al mandato contenido en el articu-
lo 24 del Convenio de Estambul, sobre guardias telefénicas, se ha
ampliado el horario de atencién a las victimas de violencia de género
y doméstica las 24 horas, los 7 dias de la semana y los 365/6 dias del
afo. De esta manera, el teléfono ya existente, el 181, que es atendido
por el SAVVG durante el horario laboral de la Administracién, queda
derivado al teléfono de guardia del Departamento de Asuntos Socia-
les, de manera que todas aquellas personas que necesiten consejos o
informacién sobre violencia de género y doméstica puedan ser aten-
didas. Con el fin de garantizar una atencién adecuada, se ha efectua-
do una formacidn especifica en materia de atencién telefénica a victi-
mas de violencia de género y doméstica, dirigida al personal adscrito
al servicio de guardias del Departamento de Asuntos Sociales.

De acuerdo con el articulo 57 del Convenio de Estambul, el articu-
lo 18 de la Ley 1/2015, de 15 de enero, sobre la erradicacién de la
violencia de género y doméstica regula el derecho de las victimas a
tener un asesoramiento juridico ofrecido por la Administracién Pi-
blica que proporcione informacién concreta y consejos orientadores
a las victimas a fin de que conozcan sus derechos asi como las institu-
ciones y profesionales que existen para llevar a término las actuacio-
nes administrativas y judiciales pertinentes.

Ademis, reconoce a favor de las victimas el derecho a recibir asis-
tencia juridica especializada mediante el derecho a la defensa y la
asistencia técnica letrada, que serd gratuita de acuerdo con la legisla-
cién sectorial. El Decreto de 12 de julio de 2017 incluye una impor-
tante modificacion en esta materia. Este Decreto regula el derecho de
defensa y asistencia técnica letrada, de manera que se reconoce expre-
samente a las victimas de violencia de género y doméstica, el derecho
a ser asistidas por un(a) abogado(a) en el émbito jurisdiccional penal
(la asistencia letrada en el dmbito civil se reconocia ya de forma gene-
ral). Esta asistencia letrada serd gratuita para todas aquellas personas
que acrediten insuficiencia econdmica o bien sufran situaciones de vio-
lencia econémica. Actuaciones en la lucha contra la violencia de gé-
nero, no solo en el 4mbito asistencial, sino también en la esfera de la
intervencion y la prevencidn.

El SAVVG es el ente encargado de coordinar las politicas en la
materia, como la elaboracién de la Guifa de Colaboracién en casos de
violencia de género, que incluye los diferentes protocolos elaborados
con los servicios de la administracién mds propensos a atender a las
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victimas de violencia de género como: Protocolos de actuacién del
departamento de asuntos sociales en la atencién de la violencia de
género y doméstica, del cuerpo de policia, del servicio de ocupacion,
de atencién sanitaria, del centro de salud mental, de la unidad de
conductas adictivas, y la Asociacién de mujeres de Andorra (ADA); el
Teléfono 181: servicio gratuito para la atencién a las victimas de vio-
lencia de género (24/7/365); el Protocolo de actuacién del Cuerpo de
Policia en casos de violencia de género y doméstica. Ademds, estdn
disponibles cinco apartamentos de proteccidn para victimas de vio-
lencia de género y violencia doméstica, se trata de un recurso que
garantiza un espacio de seguridad en el que iniciar un proceso de re-
cuperacién de la experiencia traumdtica vivida.

4.  GARANTIAS JUDICIALES
4.1. Cuestiones generales

La Ley 3/2018, de 22 de marzo, de mediacién, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo de Europa, prohibe la mediacién
cuando ha existido violencia de género o doméstica. La razén por la
que se prohibe es la inexistencia de igualdad y libertad entre las partes
(art. 11.3.).

4.2. Garantia penal

Tal como recoge el Decreto legislativo del 26 de marzo de 2014 de
publicacién del texto refundido de la Ley 9/2005, de 21 de febrero,
orgdnica del Cddigo Penal?, estdn tipificados los delitos siguientes: de-
litos contra la vida humana independiente (art. 102 y siguientes);
delitos contra la vida humana prenatal (el articulo 108, aborto con-
sentido, estd considerado delito en el Cédigo Penal del Principado de
Andorra); delitos contra la salud y la integridad de las personas (art.
113 y siguientes. especialmente, maltrato en el dmbito doméstico,
tipos agravados (art.115, lesiones cualificadas —esterilizacion forzosa y
mutilacién genital-); delitos contra la salud y la integridad de los seres
humanos (art. 120 y siguientes); delitos contra la libertad; delitos
contra la libertad sexual; delitos contra el honor; delitos contra la in-
timidad y la inviolabilidad de domicilio; delitos contra los trabajado-
res —especialmente, el art. 252. La Guia de colaboracién contiene una
exposicion de la intervencién judicial y del papel que puede desem-
penar la victima.

Por otra parte, los articulos 23 y siguientes de la Ley 1/2015, re-
cogen la tutela judicial de las victimas de violencia de género, como:
Personacién como acusacién particular; Medidas de proteccién, sali-
da obligatoria del domicilio de la persona demandada, orden de ale-
jamiento, impedimento de las comunicaciones, ocultacién de los

2 BOPA Nam. 38, 6 de mayo de 2015.
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datos relativos al domicilio de las victimas, suspensién del permiso de
armas de la persona demandada, seguimiento del tratamiento médi-
co, psicoldgico, social o de cualquier otra naturaleza de la persona
demandada, y cualquier otra medida necesaria para detener la vulne-
racién de los derechos de las victimas.

Los agresores condenados por violencia, en algunos casos deben
seguir el programa de atencién de promocién de relaciones no violen-
tas, como condicién para la suspensién de la pena. Este programa
estd enmarcado como programa preventivo, dentro del drea del SAV-
VG, y se puede acceder a él por via judicial o voluntaria.

4.3, Garantia civil

En la Guia de Colaboracién, se recogen también algunos principios
generales de aplicacion en la jurisdiccion civil. La suspension de la
patria potestad es una medida excepcional que raramente es recono-
cida. En cambio, el establecimiento de visitas supervisadas en el Pun-
to de Encuentro Familiar por parte del progenitor no custodio que ha
ejercido violencia es un recurso cada vez mas demandado por los
Tribunales. El Punto de Encuentro Familiar fue creado mediante De-
creto de 28 de febrero de 2018, su intervencién requiere siempre de
una resolucién judicial.

4.4, Garantia laboral

En este caso serfan de aplicacion las acciones judiciales previstas en la
Ley 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y no-discri-
minaci6n. Se trata de una accién civil declarativa junto con una recla-
macién de una indemnizacién por dafios y perjuicios.

5. TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA

La Guia de Colaboracién y los protocolos de actuacién especificos,
prestan especial atencién a los indicadores de vulnerabilidad en mu-
jeres que retinen otras condiciones personales o sociales que las hacen
susceptibles de sufrir una discriminacién mdltiple. En este sentido, la
Ley 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y no-discri-
minacién, ofrece una respuesta marco para todas las conductas anti-
discriminatorias.

Hay que hacer hincapié en el delito tipificado en el Cédigo Penal,
en el apartado de delitos contra la vida humana prenatal, en particu-
lar al articulo 108, aborto consentido, que estd considerado delito en
el Cédigo Penal del Principado de Andorra. Las recomendaciones del
CEDAW,, exhortan a las autoridades andorranas a despenalizar el
aborto y facilitar el acceso al aborto legal en casos de riesgo para la

13 BOPA Nam. 12, de 7 de marzo de 2018.
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vida o la salud de la mujer embarazada, violacién, incesto y malfor-
macién fetal grave (ver CEDAW/C/AND/CO/2-3, para 32 (a), re-
comendacién nim.24). El Gobierno de Andorra, aunque es cons-
ciente de que la despenalizacion del aborto es una cuestién que
preocupa a la sociedad civil, hace caso omiso de esta recomendacién
y se opone a la reforma que requeriria la Constitucién y a la posterior
modificacién del Cédigo Penal, ya que se teme que podria implicar la
ruptura con las instituciones del Estado pues la Jefatura del Estado,
estd integrada de forma indivisa y bicéfala por el Presidente de Francia
y el Obispo de Urgel, quien se ha mostrado tajante en este sentido.

6. FUENTES EN INTERNET

Boletin Oficial del Principado de Andorra
heep://www.bopa.ad

Consell General del Principat d’Andorra (parlamento)
http://www.consellgeneral.ad/

Gobierno de Andorra
http://www.govern.ad

Ministerio Asuntos Sociales
heeps://www.aferssocials.ad/
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1. INTRODUCCION
1.1. Marco juridico general

En la Constitucién Nacional no hay una referencia directa a la violen-
cia de género, sin embargo la reforma constitucional de 1994 ha in-
corporado instrumentos internacionales que protegen los derechos
de las mujeres a tener una vida digna, libre de violencia, derecho a la
igualdad de oportunidades y a no ser discriminada. Esta reforma in-
troduce nuevos paradigmas que impregnan todo el sistema de dere-
cho positivo en la Argentina. El articulo 75 inc. 22 otorga jerarquia
constitucional a los once instrumentos internacionales de derechos
humanos (enumerados taxativamente) que gozan de mayor jerarquia
que las leyes nacionales y complementarios a los derechos y garantias
reconocidos en el texto constitucional.

Los derechos de las mujeres se fueron incorporando en forma
paulatina en una agenda mds amplia de los derechos humanos. Por
primera vez en 1993 se hace explicito en la Declaracién y Plataforma
de Accién de Viena, que los derechos de las mujeres son derechos
humanos. En ese sentido, la Argentina fue asumiendo compromisos

* Abreviaturas: ATAJO = Agencias Territoriales de Acceso Comunitario; CABA
= Ciudad Auténoma de Buenos Aires; CIOT = Comisién de Igualdad de Oportuni-
dades y Trato; CONSAVIG = Comisién Nacional Coordinadora de Acciones para la
Elaboracién de Sanciones de Violencia de Género; DOVIC = Direccién de Orienta-
cién, Acompafnamiento y Proteccién de Victimas; ESI = Educacion Sexual Integral;
HPI = Hogares de Proteccién Integral; INAM = Instituto Nacional de las Mujeres;
INDEC = Instituto Nacional De Estadistica y Censo; OVD = Oficina de Violencia
Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; RUCVM = Registro Unico
de Casos de Violencia contra las Mujeres; UFEM = Unidad Fiscal Especializada de
Violencia contra las Mujeres.
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internacionales para dar cumplimiento a los derechos de las mujeres,
a través de ratificaciones de los tratados vinculantes aludidos prece-
dentemente. Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia tiene a su
cargo el control de convencionalidad por lo cual toda normativa debe
ser adaptada a las convenciones que se han ratificado.

El Estado argentino debe dar cuenta, frente a la comunidad inter-
nacional, por ello debe presentar informes periédicos ante los orga-
nismos internacionales, que reflejen las acciones emprendidas con ese
fin. Por su parte, el Estado debe tener en cuenta las Recomendaciones
que realiza el Comité de Derechos de la Mujer de Naciones Unidas y
de los Expertos Especiales, asi como de otros érganos internacionales
y regionales.

En el plano nacional y a modo de sintesis, se realizard una enume-
racién de leyes que muestra una evolucion respecto a la ampliacién de
derechos protegidos: En el ano 1994 se sancioné la Ley 24.417" de
Proteccién contra la Violencia Familiar. Con la reforma del Cédigo
Penal de 1995 se suprimié el delito de adulterio evidenciando una
tendencia hacia la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres. En 1996 se sanciona la Ley 24.632, incorporando
al derecho interno la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. En 2006 se sancion6
la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral (ESI) dirigida a ninas,
nifos y adolescentes, en todos los niveles educativos. En 2008 se san-
cion6 la Ley 26.364 de Trata de Personas. En 2009 el Congreso de la
Nacién sancion6 la Ley 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos
en que se Desarrollen sus Relaciones Interpersonales. Esta norma tie-
ne como principal objetivo garantizar a las mujeres la remocién de
patrones socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad
de género, concibiendo a la violencia contra las mismas como un
conflicto social al modificar la vieja concepcién de que este tipo de
violencia se reducia al mundo intimo de la familia y proponiendo la
atencion del problema focalizando a las mujeres de un modo integral.
Esta Ley contiene la definicién de violencia contra las mujeres, enten-
diendo por tal toda conducta, accién u omisién que de manera direc-
ta o indirecta, tanto en el 4mbito piblico como en el privado, basada
en una relacién desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica psicoldgica, sexual, econédmica o patrimonial, como
asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpe-
tradas desde el Estrado o por sus agentes. También define a la violen-
cia indirecta, como toda conducta accién omisién, disposicidn, crite-
rio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varén. En su articulado enumera los tipos de violencia: la
fisica (la que se emplea contra el cuerpo de la mujer o cualquier otra
agresion que afecte su integridad fisica); la psicoldgica (la que causa
dafio emocional y disminucién de la autoestima); la sexual (cualquier
accién que implique la vulneracién en todas su formas, con o sin ac-
ceso genital, del derecho de la mujer a decidir voluntariamente acerca

' Todas las leyes mencionadas en este capitulo pueden consultarse en linea en

el sitio http://www.infoleg.gob.ar/ por su nimero
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de su vida sexual); la econémica y patrimonial (la que se dirige a
ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales
de la mujer); la simbdlica (la que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales) y el acoso callejero (incorpo-
rada recientemente por la Ley 27.501). Ademds menciona las moda-
lidades de la violencia o formas en que se manifiesta, tales como la
violencia doméstica, institucional, laboral, contra la libertad repro-
ductiva, violencia obstétrica y medidtica.

En 2012 se sancioné la Ley 26.791 que introduce una modifica-
ci6n al articulo 80 del Cédigo Penal, donde se incorpora la figura del
femicidio como una agravante del delito de homicidio; en 2014 la
Ley 27.039 Fondo Especial de Difusién de la Lucha contra la Violen-
cia de Género y en 2015 la Ley 27.210 Cuerpo de Abogadas y Abo-
gados para Victimas de Violencia de Género. En diciembre de 2018
se sanciond la Ley 27.499 denominada Micaela, de Capacitacién
Obligatoria en Género para todas las Personas que Integran los Tres
Poderes del Estado.

Desde la sociedad argentina han surgido movimientos, redes fe-
ministas y de mujeres que luchan contra la violencia hacia las mujeres
que generan un impacto importante en las relaciones sociales e im-
pulsan la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas.

1.2. Instituciones

El organismo para la igualdad de género de Argentina es el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAM)?, ente descentralizado en jurisdic-
cién del Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Nacion. Es el
encargado de coordinar el Plan Nacional de Accién para la Preven-
cién, Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las mujeres
2017-2019 (PNA)?, dado que éste incluye ejes de accidn transversales
involucrando numerosos ministerios y organismos de las diversas ju-
risdicciones (nacional, provincial y municipal).

Los ministerios nacionales implicados, ademds del nombrado de
Salud y Desarrollo Social, son los de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, de Justicia y Derechos Humanos, de Produccién y Traba-
jo, de Interior, Obras Publicas y Vivienda, de Defensa, de Seguridad

la Secretaria de Gobierno de Modernizacién a través de la Comisién
de Igualdad de Oportunidades y Trato (CIOT).

Como 6rganos de coordinacién interestatales se encuentran los
consejos federales de las Mujeres, el de Salud, el de Educacién y el de
la Funcién Puablica, ademds de la Comisién Nacional Coordinadora
de Acciones para la Elaboracién de Sanciones de Violencia de Género
(CONSAVIG).

En el Congreso de la Nacién funcionan la Banca de la Mujer de-
pendiente de la Cdmara de Senadores y la Comisién de Familia, Mu-

2
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Sitio web: https://www.argentina.gob.ar/inam
Se puede consultar en https://www.argentina.gob.ar/inam/plandeaccion
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jer, Ninez y Adolescencia de la Cdmara de Diputados. Dentro del
Poder Judicial de la Nacién la Oficina de la Mujer de la Corte Supe-
rior de Justicia, la Unidad Fiscal Especializada de Violencia contra las
Mujeres (UFEM) y el Cuerpo de Abogados para Victimas de Violen-
cia de Género, sumado a las dreas dedicadas a la mujer en las 23
provincias y la CABAires y en los municipios.

1.3. Datos y planes

EI PNA es una herramienta de planificacién estratégica que retne y
sistematiza politicas, programas e iniciativas para todo el territorio
con una perspectiva federal, transversal e interdisciplinaria. Consta de
69 metas basadas en dos ejes de actuacién (prevencién y atencién
integral de las mujeres en situacién de violencia de género) y tres ejes
transversales (formacién en perspectiva de género en todos los niveles,
trabajo de articulacion y coordinacién institucional y monitoreo y
evaluacién de las politicas pablicas).

Segtin el Registro Unico de Casos de Violencia contra las Mujeres
(RUCVM,) del Instituto Nacional De Estadistica y Censo INDEC)*
los casos de violencia contra mujeres refieren a la cantidad de denun-
cias, consultas, pedidos de asistencia o asesoramiento realizados por
las mujeres e informados en un periodo determinado. La cantidad de
casos no debe ser interpretada como la cantidad de mujeres, ya que
una misma mujer puede efectuar mds de un tipo de accién para de-
nunciar el mismo hecho o un hecho diferente. El total de casos de
violencia contra las mujeres de 14 afios y mds informados por parte
de los organismos publicos al INDEC entre 2013 y el 31 de diciem-
bre de 2018 es 576.360. En cuanto al tipo de registro, el 42,6% de
los casos corresponden a la bisqueda de asesoramiento, orientacién y
asistencia por parte de las mujeres. Luego se encuentran las denuncias
policiales (27,4%), las denuncias judiciales (21,8%) y, en menor pro-
porcién, las llamadas de emergencia (4,7%) y la atencién médica
de las victimas (1,9%). Respecto a la edad de la victima, los casos de
mujeres que tienen entre 18 y 39 anos de edad son los que estin mads
representados (66,6%). En cuanto a la edad del agresor, se cuenta con
informacién para el 57,6% de los casos. De estos, el 60% tienen entre
20y 39 anos y el 20,6% tienen entre 40 y 49 anos. Existe el vinculo
de la victima con el agresor en el 67,6% de los casos. De estos, el 82,1%
corresponden con un vinculo de pareja o expareja (43,0% y 39,1%,
respectivamente). Esta situacién se da en todos los grupos de edad. A
partir de los 50 afios cobran relevancia los hijos como agresores en el
48,2% de los casos. En cuanto a los tipos de violencia, predomina la
violencia psicoldgica (86,0%), seguida de la fisica (56,3%), la simbé-
lica (20,1%), la econdémica y patrimonial (16,8%) y la sexual
(7,5%). En el 52,9% de los casos informados al INDEC, las mujeres
declaran que sufren mds de un tipo de violencia en forma simultanea.
La modalidad de violencia tiene informacién en el 57,3% de los ca-
sos. De estos, la m4s informada es la doméstica (97,6%).

4
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Asimismo, el Instituto Nacional de las Mujeres cuenta con el ser-
vicio de la Linea 144 a partir del cual ha elaborado un informe en
base a los testimonios de las mujeres que se contactan.’. Durante el
2018, del total de llamadas recibidas relativas a casos de violencia de
género, es importante destacar que 48.820 corresponden a llamados
recibidos por primera vez y 30.933 corresponden a intervenciones
posteriores de casos ya registrados en el sistema informdtico de la Li-
nea 144, y que por estar ya registrados no vuelven a contabilizarse
como nuevos casos. Las consultas referidas a pedido de i